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ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n.° 1151/XI11/4.* (PSD).

Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo ao Projeto de Lei n.°
1151/XH1/4.* (PSD) - “6.* Alteracdo a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, que estabelece o
regime juridico aplicdvel a prevencdo da violéncia doméstica, a protei_;e’iole a assisténcia das
suas vitimas tendo as respetivas partes I e III sido aprovadas com os votos a favor do PS, do
BE e do PCP, a absténgﬁo do PSD e do CDS-PP, na auséncia do PEV, na reunido de 10 de

abril de 2019 da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO

o .%4__5.?

(Bacelar de Vasconcelos)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Assembleia da Repiiblica — Palscio de Sdo Bento - 1249-068 Lisboa
Tel. 21 391 92 91/96 67 / Fax: 21 393 69 41 / E-mail: 1ICACDLG @ar.parlamento.pt
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PARECER

Projeto de lei n.> 1151/X111 (4.*) - PSD

6. Alteragdo a Lei n.° 112/2009, de 16 de sctembro, que estabelece o tegime juridico

aplicavel a prevengao da violencia doméstica, a prote¢ao e a assisténcia das suas vitimas.

Data de admissio: 8 de marc¢o de 2019

Autora; Deputada Isabel Moreita
PARTE I - CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutéria

A presente iniciativa € apresentada por cinco Deputados do Grupo Patlamentar do Pattido
Social Democrata (PSD), a0 abrigo e nos termos da alinea ) do artigo 156.° e do n.° 1 do
artigo 167.° da Constituicdo e da alinea 4) do n.° 1 do artigo 4.° e do artigo 118.° do
Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que consagram o poder de iniciativa da lei.

Assumindo a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo
119.° do RAR, a iniciativa encontra-se redigida sob a fortna de artigos, tem uma designagio
que traduz sinteticamente o seu objeto principal e ¢ precedida de uma breve exposi¢io de

motivos, pelo que cumpre os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.
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O projeto de lei em apreco deu entrada em 7 de margo de 2019, foi admitido e, por
despacho de S. Ex.* o Presidente da Assembleia da Republica, baixou, na generalidade, a
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1%) em 8 de

marco, data do seu antincio em reuniao Pleniria.

I. b) Objeto, motivagio e conteudo

A presente iniciativa visa introduzir alteragdes concretas a Lei n.° 112/2009, de 16 de
setembro - Regime juridico aplicavel a prevencao da violéncia domeéstica, a protegio e a
assisténcia das suas vitimas, mediante a introducio das seguintes medidas:

1. A obrigatoriedade de denuncia as entidades competentes para a investigagio deste
tipo de crimes, por parte dos profissionais de saude, docentes ou qualquer outto membro
da comunidade escolar, e funcionirios dos servigos da seguranca social e de apoio ao
imigrante que no exercicio das suas fungdes profissionais, ou por causa delas, tenham
conhecimento direto de crimes de violéncia doméstica (aditamento do artigo 13.°-A);

2. O dever especial de comunicagio is Comissées de Protecdo de Criangas e Jovens,
por parte de quem tenha conhecimento, ou suspeitas fundadas, da existéncia de menores
que se encontram expostos, direta ou indiretamente, 4 violéncia doméstica (aditamento do
artigo 13.°-B);

3. O dever especial de fundamentagio por parte do Ministério Publico quando, no
final de um inquérito aberto por crime de violéncia doméstica, este decida pelo
arquivamento do processo, pela deducio de acusagio por crime diverso do da violéncia
doméstica ou, quando entenda que o procedimento depende de acusagdo particulat, a
notificagdo ao assistente para que este deduza, querendo, acusagio particulat. (aditamento
do artigo 33.°-A); e,

4. A obnigatoriedade de ponderagio, por patte do tribunal, da aplicacio de medidas de
coacio urgentes previstas no artigo 31.°, impondo-se que seja fundamentada a sua nio
aplicagio, de modo a garantir a sua efetividade (alteragio ao n.° 1 do artigo 31.° e

aditamento de um novo n.° 5 a0 mesmo artigo).
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O proponente sustenta as medidas propostas na iniciativa com a necessidade de ser
reforgada a prevengao e combate a violéncia doméstica para inverter o tendencial aumento
de vitimas mortais do sexo feminino, neste contexto, em Portugal, considerando que a
violéncia contra as mulheres e em particular a violéncia doméstica constitui «uma das mais

graves formas de violagio dos direitos humanos».

Segundo o proponente, o aumento do femicidio em contexto de violéncia doméstica
podera encontrar justificagio nas seguintes circunstincias, entre outtas:

- Nio obstante o crime de violéncia doméstica ter, por lei, a natureza de crime publico, o
nimero de queixas/denincias deste tipo de crime ndo regista aumentos, porquanto o
mesmo continua a ser visto pela sociedade em geral como matéria que se insere no foto da
vida privada do casal;

- Os tribunais convolarem o ctime de violéncia doméstica em ctime de ameaca, coagio ou
injarias, convertendo, desta forma, um processo iniciado com base em ptessupostos
respeitante a um crime publico, num cuja tramitacio e pressupostos passam a ser os de um
crime semipublico ou até mesmo particular, com as consequéncias dai decotrentes,
nomeadamente, o de passar a estar dependente de queixa da prépria vitima;

-Inexistir uma coordenagio entre todas as entidades envolvidas no processo de violéncia
domeéstica, na sua tramita¢ao e acompanhamento; e

- Inexistir uma efetiva aplicagio de medidas de protecio as vitimas de crime de violéncia
domeéstica, quer diretas quer indiretas como é o caso das criangas expostas aos atos de

violencia interparental.
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I. d) Consultas

Em 13 de margo de 2018 a Comissdo solicitou a prontincia do Conselho Superior da
Magistratura, do Conselho Superior do Ministério Pablico e da Ordem dos Advogados
sobre a presente iniciativa.

O Parecer da PGR explana porque considera que “com excegio da alteragio refletida ao
artigo 34° -B, e ao contratio do que ¢é afirmado na exposi¢do de motivos, nenhuma das
demais propostas de alteragio e de aditamento a Lei n® 112/2009, constituem novidade ou
inovagio absoluta face as leis vigentes em Portugal. Isto porque a interpretagio do regime
especial contido na ILei 112/2009, nio pode, nem deve, ser desacompanhado da

sistematizacio legal vigente noutros compéndios normativos aplicaveis”.

PARTE II - OPINIAO DA AUTORA

A autora do presente patrecet reserva a sua opiniao para momento posterior, fazendo nota

apenas de dois pontos:

- 0s proponentes assumem que ha um aumento do femicidio em contexto de violéencia
doméstica. Nio encontramos dados que suportem a afirmagao nem, por consequéncia, as

causas indicadas — sem quaisquer referéncias de supotte — para o alegado aumento.
nio se vé como legitimar a fundamentagio de atos processuais negativos.

- acompanha-se o conjunto de criticas vertidas no Parecer da PGR.

PARTE III - CONCLUSOES

1. O Projeto de Lei n.® 1151 /XIII/ 4* (PSD) cumpre os requisitos formais previstos no
n.® 1 do artigo 119.°, no n.° 1 do artigo 123.°, bem como no n.° 1 do artigo 124.° do

RAR.
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2. A iniciativa legislativa ora analisada estabelece o regime juridico aplicavel a prevencio
da violéncia domeéstica, 4 protecao e i assisténcia das suas vitimas (6* alteragao a Lei n®

112/2009, de 16 de setembro)

3. Face ao exposto, e nada havendo a obstar, 2 Comissio de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias é de parecer que o Projeto de Lei n.° 1151/XIII/ 4*
(PSD) reune os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em

plenirio.

Palicio de Sao Bento, 10 de abril de 2019

A Deputada Relatora; O Presidente da Comissio,
T SRR EZ%“_L CRELEIE ,&/___‘______,?
(Isabel Moteira) (Pedro Bacelar de Vasconcelos)

PARTE IV — ANEXOS

1. Nota técnica
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2 'S NOTA TECNICA

AASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Projeto de Lei n.° 1151/XIll (4.8) - PSD

6.2 Alteracdo a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, que estabelece o regime juridico
aplicavel a prevencéo da violéncia doméstica, a protecdo e a assisténcia das suas vitimas.

Data de admisséo: 8 de marco de 2019

Comisséao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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Elaborado por: Cidalina Lourenco Antunes e Catarina R. Lopes (DAC), Sénia Milhano
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l. Andalise da iniciativa

. A iniciativa
O Projeto de Lei sub judice insere-se no ambito de um conjunto mais vasto de iniciativas
incluindo os Projetos de Lei n.°%s 1150/XI1l/4.2 - 3.2 Alteracéo a Lei n.° 2/2008, de 14 de

janeiro (requla o ingresso nas magistraturas, a formacdo de magistrados e a natureza,

estrutura_e funcionamento do Centro de Estudos Judiciarios), assegurando formacao

obrigatdria aos magistrados em matéria de violéncia doméstica; 1148/Xl11/4.2 - 32.2 Alteracado

ao Caodigo de Processo Penal, impedindo a recusa de depoimento por parte da vitima de

violéncia doméstica e proibindo a suspensao proviséria dos processos por crime de violéncia

doméstica; e, 1147/XI111/4.2 - 47.2 Alteracdo ao Codigo Penal, criando restricdes a suspensao

da execucdo da pena de prisdo nos processos por crime de violéncia doméstica e elevando

a moldura penal deste crime, apresentadas pelo proponente com o objetivo de introduzir

aperfeicoamentos no quadro legal vigente em matéria de violéncia domeéstica.

A presente iniciativa visa introduzir alteracdes concretas a Lei n.° 112/2009, de 16 de

setembro - Regime juridico aplicavel & prevengéo da violéncia domeéstica, a protegéo e
a assisténcia das suas vitimas, mediante a introdu¢éo das seguintes medidas:

1. A obrigatoriedade de denuncia as entidades competentes para a
investigacao deste tipo de crimes, por parte dos profissionais de salude, docentes ou
qualguer outro membro da comunidade escolar, e funcionarios dos servicos da
seguranca social e de apoio ao imigrante que no exercicio das suas funcdes
profissionais, ou por causa delas, tenham conhecimento direto de crimes de
violéncia doméstica (aditamento do artigo 13.°-A);

2. O dever especial de comunicacdo as Comissdes de Protecdo de Criangas
e Jovens, por parte de quem tenha conhecimento, ou suspeitas fundadas, da
existéncia de menores que se encontram expostos, direta ou indiretamente, a
violéncia doméstica (aditamento do artigo 13.°-B);

3. O dever especial de fundamentacéao por parte do Ministério Puablico quando,
no final de um inquérito aberto por crime de violéncia doméstica, este decida pelo
arquivamento do processo, pela deducdo de acusacdo por crime diverso do da

violéncia doméstica ou, quando entenda que o procedimento depende de acusacao
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particular, a notificacdo ao assistente para que este deduza, querendo, acusacao
particular. (aditamento do artigo 33.°-A); e,

4, A obrigatoriedade de ponderacdo, por parte do tribunal, da aplicacdo de
medidas de coacdo urgentes previstas no artigo 31.°, impondo-se que seja
fundamentada a sua n&o aplicacdo, de modo a garantir a sua efetividade (alteracédo ao
n.° 1 do artigo 31.° e aditamento de um novo n.° 5 ao mesmo artigo).

O proponente sustenta as medidas propostas na iniciativa com a necessidade de ser
reforcada a prevencdo e combate a violéncia doméstica para inverter o tendencial
aumento de vitimas mortais do sexo feminino, neste contexto, em Portugal,
considerando que a violéncia contra as mulheres e em particular a violéncia doméstica

constitui «xuma das mais graves formas de violagédo dos direitos humanos».

Segundo o proponente, o aumento do femicidio em contexto de violéncia doméstica
podera encontrar justificagdo nas seguintes circunstancias, entre outras:

- Nao obstante o crime de violéncia doméstica ter, por lei, a hatureza de crime publico,
0 nimero de queixas/dendncias deste tipo de crime nédo regista aumentos, porquanto o
mesmo continua a ser visto pela sociedade em geral como matéria que se insere no
foro da vida privada do casal;

- Os tribunais convolarem o crime de violéncia doméstica em crime de ameaca, coagéo
ou injurias, convertendo, desta forma, um processo iniciado com base em pressupostos
respeitante a um crime publico, num cuja tramitacdo e pressupostos passam a ser 0s
de um crime semipublico ou até mesmo particular, com as consequéncias dai
decorrentes, nomeadamente, o de assar a estar dependente de queixa da propria
vitima,;

-Inexistir uma coordenacdo entre todas as entidades envolvidas no processo de
violéncia doméstica, na sua tramitacao e acompanhamento; e

- Inexistir uma efetiva aplicacdo de medidas de protecdo as vitimas de crime de
violéncia doméstica, quer diretas quer indiretas como € o caso das criancas expostas

aos atos de violéncia interparental.

As alteracbes legislativas propostas pela iniciativa consistem essencialmente em

aditamentos a Lei n.° 112/2009 de 16 de setembro, as quias ja foram resumidamente
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apresentados acima, motivo pelo qual ndo se apresenta quadro comparativo no ambito
desta nota técnica.

A iniciativa € composto por quatro artigos, reportando-se o primeiro ao objeto da
iniciativa, o segundo a alteracdes a Lei 112/2009, de 16 de setembro, o terceiro a
aditamentos ao mesmo diploma e o ultimo definidor da entrada em vigor da lei, em caso

de aprovagéo.

. Enquadramento juridico nacional

A Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro!, estabelece o regime juridico aplicavel a

prevencdo da violéncia doméstica, a protecdo e a assisténcia das suas vitimas. Teve
origem na Proposta de Lei n.° 248/X e nos Projetos de Lei n.°s 588/ (BE) e 590/X (PS)

e visou promover a criacdo de respostas integradas, ndo apenas do ponto de vista

judicial, mas também no ambito laboral e no acesso aos cuidados de saude, bem como
dar resposta as necessidades de prevencdo e de sensibilizagdo sobre a violéncia
doméstica, e configura o estatuto de vitima no ambito deste crime, prevendo um
conjunto de direitos e deveres da mesma.

Desde a sua aprovagao, esta lei foi alterada cinco vezes, pelas Leis n.°s 19/2013, de 22
de fevereiro?, 82-B/2014, de 31 de dezembro, 129/2015, de 3 de setembro, 48/2016, de
28 de dezembro e 24/2017, de 24 de maio.

O artigo 31.° dispbe sobre as medidas de coacao urgentes e foi alterado pelas Leis n.%®
129/2015, de 3 de setembro, e 24/2017, de 24 de maio, determinando que no prazo

méaximo de 48 horas ap0s a constituicdo de arguido pela pratica do crime de violéncia
domeéstica o tribunal pondera a aplicacdo de uma ou mais das medidas de coacédo
urgentes elencadas nas alineas do seu n.° 1, as quais sdo acumuléaveis com as medidas
de coacéo previstas no Cédigo de Processo Penal e consistem em:

- Nao adquirir, ndo usar ou entregar, de forma imediata, armas ou outros objetos e
utensilios que detiver, capazes de facilitar a continuacdo da atividade criminosa;

- Sujeitar, mediante consentimento prévio, a frequéncia de programa para arguidos em

crimes no contexto da violéncia doméstica;

1 Texto consolidado disponivel no portal do Diario da Republica Eletrénico.
2 Retificada pela Declaracéo de retificacdo n.° 15/2013, de 19 de marco
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- Nao permanecer na residéncia onde o crime tenha sido cometido ou onde habite a
vitima (mesmo que a vitima tenha saido da mesma);

- N&o contactar com a vitima, com determinadas pessoas ou frequentar certos lugares
ou certos meios (mesmo que a vitima ndo se encontre na residéncia).

Prevé-se ainda, desde a alteragdo desta lei em 2017, que a medida ou medidas de
coacdo que impliquem a restricdo de contacto entre progenitores sdo imediatamente
comunicadas ao representante do Ministério Pablico que exerce fungbes no tribunal
competente, para efeitos de instauracdo, com carater de urgéncia, do respetivo
processo de regulacdo ou alteracdo da regulacdo do exercicio das responsabilidades

parentais.

O artigo 34.°-B foi aditado pela Lei n.° 129/2015, de 3 de setembro, determinando regras

especificas para a suspenséo da execucao da pena de prisédo de condenado pela pratica
de crime de violéncia doméstica.

No ambito deste crime, a suspensdo da execucdo da pena de prisdo é sempre
subordinada ao cumprimento de deveres ou a observancia de regras de conduta, ou,
em alternativa, ao acompanhamento de regime de prova. Em qualquer dos casos
incluem-se regras de conduta que protejam a vitima, designadamente o afastamento do
condenado da vitima, da sua residéncia ou local de trabalho e a proibi¢cdo de contactos,
por qualquer meio, especificando-se ainda que o previsto sobre as medidas de protecéo
se aplica aos menores nos casos previstos no n.° 2 do artigo 152.° do Cédigo Penal®.
Sempre que tal se mostre imprescindivel para a vitima, o tribunal deve determinar que

o cumprimento daquelas medidas seja fiscalizado por meios técnicos de controlo a

distancia (artigo 35.9).

Recorde-se que para os crimes em geral a suspensdo da execucdo da pena é uma
possibilidade que o tribunal tem a sua disposicdo sempre que, atendendo a
personalidade do agente, as condi¢des da sua vida, & sua conduta anterior e posterior

ao crime e as circunstancias deste, concluir que a simples censura do facto e a ameaca

3 Crime de violéncia doméstica praticado contra menor, na presenca de menor, no domicilio
comum ou no domicilio da vitima, ou com difusdo através da Internet ou de outros meios de
difusdo publica generalizada, dados pessoais, designadamente imagem ou som, relativos a
intimidade da vida privada de uma das vitimas sem 0 seu consentimento — circunstancias que
elevam o limite minimo da pena de prisdo de 1 para 2 anos.
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da prisdo realizam de forma adequada e suficiente as finalidades da punicdo. A
suspensdo de execucdo da pena pode ser determinada nos casos de pena de prisdo
n&o superior a 5 anos e por um periodo entre 1 e 5 anos (artigo 50.° do Cadigo Penal).
Além disso, se o tribunal julgar conveniente e adequado a realiza¢éo das finalidades da
punicdo, a suspensdo da execucdo da pena de prisdo pode ser subordinada ao
cumprimento de deveres ou a observancia de regras de conduta, podendo também ser
acompanhada de regime de prova — como referido, no caso do crime de violéncia
doméstica tem de existir sempre uma destas determinagfes. O artigo 50.° do Cdadigo
Penal prevé ainda que os deveres e as regras de conduta podem ser impostos
cumulativamente, tendo a decisdo condenatoria de especificar sempre os fundamentos

da suspenséo e das suas condicdes.

Os artigos 51.° e 52.° do Codigo Penal elencam alguns dos deveres e regras de conduta
gue podem ser impostos, 0s quais ndo podem representar para o condenado obrigacdes
cujo cumprimento néo seja razoavel exigir-lhe e podem ser modificados até ao fim do
periodo de suspensdo, quando ocorram circunstancias relevantes ou o tribunal sé
posteriormente tiver conhecimento delas. Por determinacéo do tribunal o condenado
pode ter apoio e ser fiscalizado no cumprimento dos deveres e regras de conduta pelos

servicos de reinsercéo social.

De acordo com o artigo 53.° do Cédigo Penal, quando o tribunal determinar que a
suspensdo seja acompanhada de regime de prova, por o considerar conveniente e
adequado a promover a reintegracdo do condenado na sociedade, deve esse regime
assentar num plano de reinsercéo social, executado com vigilancia e apoio, durante o
tempo de duracdo da suspensao, dos servicos de reinsercao social. Este regime é
sempre ordenado quando o condenado nao tiver ainda completado, ao tempo do crime,
21 anos de idade e quando o agente seja condenado pela préatica de crime previsto nos
artigos 163.° a 176.°-A (crimes contra a liberdade e a autodeterminacdo sexual), cuja

vitima seja menor.

Recorde-se ainda que o crime de violéncia doméstica se encontra tipificado no artigo
152.° do Cdodigo Penal, consistindo em infligir, de modo reiterado ou ndo, maus tratos

fisicos ou psiquicos, incluindo castigos corporais, privacdes da liberdade e ofensas
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sexuais, ao conjuge, ex-conjuge ou pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem o
agente mantenha ou tenha mantido uma relagdo de namoro ou uma relagédo analoga a
dos conjuges, ainda que sem coabitacdo; ao progenitor de descendente comum em 1.°
grau; ou a pessoa particularmente indefesa, nomeadamente em razao da idade,
deficiéncia, doenca, gravidez ou dependéncia econdémica.

Este crime é punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos, «se pena mais grave lhe ndo
couber por forca de outra disposi¢éo legal», pena que sobe para 2 a 5 anos, entre outras
circunstancias, se o agente praticar o facto contra menor ou na presenca de menor
(podendo ainda chegar aos 2 a 8 anos ou 3 a 10 anos, se resultar em ofensa a
integridade fisica grave ou morte, respetivamente).

O crime de violéncia doméstica implica ainda a possibilidade de serem aplicadas ao
arguido penas acessorias, entre as quais a inibicdo do exercicio das responsabilidades

parentais, da tutela ou da curatela, por um periodo de um a dez anos.

A Lein.°112/2009, de 19 de junho, prevé a comunicagao obrigatéria a Secretaria-Geral
da Administracao Interna (SGMAI) das decisfes de atribuicdo do estatuto de vitima, dos
despachos finais proferidos em inquéritos e das decisdes finais transitadas em julgado
em processos por pratica do crime de violéncia doméstica (sem dados pessoais, apenas
com o numero do processo) e a existéncia de uma Base de Dados da Violéncia
Doméstica, cujo tratamento de dados € também da responsabilidade da SGMAI e se
reporta as ocorréncias participadas a GNR e PSP, as respetivas avaliaces de risco e
as decisbes comunicadas conforme acima referido (artigos 37.° e 37.°-A,
respetivamente). Por outro lado, as decisdes transitadas em julgado que apliquem
medidas de coacao restritivas de contactos entre progenitores em processos por pratica
de crime de violéncia doméstica sdo obrigatoriamente comunicadas a se¢éo de familia
e menores do tribunal de comarca da residéncia do menor (ou, fora das éareas
abrangidas por esta jurisdicdo, as seccdes civeis ou de competéncia genérica da

instancia local), nos termos do artigo 37.°-B.

Segundo informacdo disponivel no Relatério anual de monitorizacdo de violéncia

domeéstica referente a 2016, da Secretaria-Geral do Ministério da Administracao Interna,
elaborado com base nos dados comunicados pelos tribunais, entre 2012 e 2016,

«apesar da falta de representatividade dos dados apresentados face a realidade a nivel
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nacional [o relatério menciona uma série de constrangimentos que ndo permitiram a
comunicacdo uniforme e total de dados a SGMAI], os apuramentos efetuados
correspondem a uma amostra de 6003 sentencas, huma série de 5 anos, revelando
alguma consisténcia em termos da taxa de condenacdo para este tipo de crime (em

torno dos 56%-60%)».

No tocante a 2016, refere-se naquele relatério que na maioria das condenagfes a pena
de priséo foi suspensa (mais de 90% dos casos), geralmente por igual periodo de tempo
e sujeita a regime de prova e/ou pena(s) acessoria(s). A tabela abaixo, retirada do

referido relatorio, ilustra a duracdo das penas de prisdo determinadas.

63,9

19,5
81
51
9 = - 04 =

<lanode [1-2[anosde [2-3[anosde [3-4][anosde [4-5[anosde 5anosde > 5 anos de
prisao prisao prisao prisao prisao prisao prisao

A Convencao do Conselho da Europa para a Prevencdo e o Combate a Violéncia contra

as Mulheres e a Violéncia Domeéstica (Convengdo de Istambul), aprovada pela
Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 4/2013, de 14 de dezembro de 2012, e

ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 13/2013, de 21 de janeiro, prevé

que, nos seus artigos 27 e 28.°, medidas que as partes deverdo adotar para encorajar
a denuncia de atos abrangidos pelo seu ambito. Em especial no tocante aos
profissionais, prevé-se que as partes devem «adotar as medidas que se revelem
necessarias para garantir que as regras de confidencialidade a que de acordo com o
direito interno estdo sujeitos certos profissionais ndo constituam um obstaculo a
possibilidade de sob determinadas condicdes eles apresentarem denudncia junto das

organizacdes ou autoridades competentes, caso tenham motivos razoaveis para crer

8/22


https://rm.coe.int/168046253d
https://rm.coe.int/168046253d
https://dre.pt/application/file/257077
https://dre.pt/application/file/256969

S
srannnn e s aBBRR R R

FELTEEIEE IREiRiiani

#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

. NOTA TECNICA

que foi praticado um ato de violéncia grave, abrangido pelo ambito de aplicacdo da
presente Convencdo, e seja de prever a pratica de novos atos de violéncia graves».

Refira-se finalmente que as comissdes de protecdo de criancas e jovens sdo
«instituicbes oficiais ndo judiciarias com autonomia funcional que visam promover 0s
direitos da crianca e do jovem e prevenir ou pér termo a situacfes suscetiveis de afetar
a sua seguranca, salde, formacéao, educacédo ou desenvolvimento integral»*, reguladas

na Lei n.° 174/99, de 1 de setembro (lei de protecéo de criancas e jovens em perigo).

1. Enquadramento parlamentar

. Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢cdes)

N&o foram encontradas outras iniciativas ou peticdes pendentes com incidéncia direta
sobre a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro ou sobre os temas nela tratados,
nomeadamente, a prevencao da violéncia doméstica e a protecao e assisténcia as suas

vitimas.

Contudo, importa salientar que apenas nesta Legislatura foram ja apresentadas 40
iniciativas sobre a matéria da violéncia doméstica: 25 projetos de lei e 15 projetos de

resolucdo, encontrando-se pendentes, a data da elaboracdo desta nota técnica 7

projetos de lei (trés dos quais referidos no ponto | - A iniciativa) e 4 projetos de
resolugao.
o Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e petigdes)

Consultada a base de dados da atividade parlamentar, apenas localizamos, na presente

legislatura, o Projeto de Lei n.° 1013/XIIl/4.2 (PAN) - Procede a alteracéo do artigo 41.° da

Lei n.° 112/2009, de 16 de Setembro, reforcando os tramites de cooperacao das entidades

empregadoras com os trabalhadores vitimas de violéncia doméstica, atinente a Lei n.°

112/2009, de 16 de setembro, objeto da presente iniciativa. Este foi rejeitado na
generalidade, em 26 de outubro de 2018, com votos contra do PSD, PS, PCP, PEV,
votos a favor de Paulo Trigo Pereira (PS), BE, PAN e a abstencdo do CDS-PP.

4 Artigo 12.° da Lei n.° 174/99.
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Na anterior legislatura e igualmente dirigidas a introduzir altera¢des a Lei n.° 112/2009,
de 16 de setembro, foram encontradas quatro iniciativas legislativas que foram discutidas
e votadas em conjunto na especialidade e aprovado por unanimidade o texto final
apresentado para votacao final global, em 22 de julho de 2015, tendo dado origem a Lei
129/2015 de 3 de setembro de 2015 - Terceira alteracdo a Lei n.° 112/2009, de 16 de
setembro, que estabelece o regime juridico aplicavel a prevencgéo da violéncia doméstica, a

protecdo e a assisténcia das suas vitimas, sendo elas as seguintes:

- Projeto de Lein.°961/XI11/4.2 (BE) - Alteraa Lein.® 112/2009, de 16 de setembro, reforcando
a protecao das vitimas de violéncia domeéstica;

- Projeto de Lei n.° 769/Xl11/4.2 (PSD/ CDS-PP) - Reforca a protecao das vitimas de violéncia
doméstica, procedendo a trigésima quinta alteracdo ao Cdédigo Penal, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro, e & segunda alteracdo a Lei n.° 112/2009, de 16

de setembro, que estabelece o regime juridico aplicavel a prevencado da violéncia doméstica,

a protecdo e a assisténcia das suas vitimas;
- Projeto de Lei n.° 745/XIl/4.2 (BE) - Altera o Cddigo Civil, a Lei n.° 112/2009, de 16 de

setembro, e a organizacao tutelar de menores, garantindo maior protecdo a todas as vitimas

de violéncia doméstica e de outras formas de violéncia em contexto familiar

- Proposta de Lei n.° 324/XIl/ 4.2 (Governo) - Procede a terceira alteracdo a Lein.° 112/2009,

de 16 de setembro, que estabelece o regime juridico aplicavel a prevencdo da violéncia

doméstica, a protecdo e a assisténcia das suas vitimas.

Ainda na Xl legislatura, foi aprovado, com votos a favor dos PSD e do CDS-PP e contra
do PS, PCP, BE, PEV, o texto final relativo a Proposta de Lei n.° 75/Xll/1.2 (GOV) -
Procede a alteracdo do Codigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de
setembro de 2013 e ao Projeto de Lei n.° 194/XIl/1.2 (BE) - Reforca as medidas de
protecdo as vitimas de violéncia doméstica, em sede de votacao final global realizada

em 11 de janeiro, o qual deu origem a Lei 19/2013 - 29.2 altera¢do ao Codigo Penal,

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro, e primeira alteracdo a Lei n.°

112/2009, de 16 de setembro, que estabelece o regime juridico aplicavel a prevencgéo

da violéncia doméstica, a protecdo e a assisténcia das suas vitimas.
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As segunda e quarta alteracdes a Lei 112/ 2009, de 16 de setembro, decorreram da
aprovacdo dos Orcamentos de Estado para 2016 e 2017 respetivamente, tendo a guinta
alteracdo ao diploma tido origem nos Projetos de Lei n.°s:

e 345/XIll - Promove a requlacdo urgente das responsabilidades parentais e a

atribuicdo de alimentos em situacdes de violéncia doméstica e de aplicacdo de medidas de

coacdo ou de pena acessoria que impliqguem afastamento entre progenitores;

e 353/XIll - Afirma a necessidade de regulacdo urgente das responsabilidades

parentais em situacdes de violéncia doméstica; e

° 327/XIll - Procede a primeira alteracdo ao Regime Geral do Processo Tutelar Civel

(aprovado pela lei n.° 141/2015, de 8 de setembro e a sequnda alteracdo a lei n.° 75/98, de

19 de novembro).

Estas iniciativas foram discutidas e votadas em conjunto na especialidade tendo dado
origem ao um texto final que foi aprovado por unanimidade em sede de votacgdo final global
realizada em 7 de abril de 2017, o qual deu origem a Lei 24/2017 - Altera o Cdédigo Civil
promovendo a regulagéo urgente das responsabilidades parentais em situagdes de violéncia

domeéstica e procede a gquinta alteracdo a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, & vigésima

sétima alteracédo ao Codigo de Processo Penal, a primeira alteracdo ao Regime Geral do

Processo Tutelar Civel e a segunda alteracdo a Lei n.° 75/98, de 19 de novembro.

Em matéria de prevencdo da violéncia doméstica, a base de dados devolveu-nos as

seguintes iniciativas legislativas:

- Projeto de Resolugéo n.° 1976/Xl111/4.2 (PSD) - Recomenda ao Governo a urgente

concretizacdo de medidas para a prevencao e combate & violéncia domeéstica, o qual foi
aprovado em 15 de marco de 2019, com votos a favor do PSD, BE, CDS-PP, PCP, PEV,

PAN, Paulo Trigo Pereira (Ninsc), e a abstencao do PS;
- Projeto de Lei n.° 432/XI111/2.2 (PAN) - Altera a Lei n.° 112/2009 de 16 de Setembro

relativa ao regime juridico aplicavel a prevencdo da violéncia doméstica e protecdo e

assisténcia das suas vitimas, iniciativa que foi retirada em 10 de margo de 2017.

- Projeto de Resolucdo n.° 800/XIll/2.2 (BE) - Recomenda ao Governo a adocao de

medidas de prevencéo e combate a violéncia doméstica, aprovado por unanimidade em
21 de abril de 2017, tendo dado origem & Resolucéo da AR 107/2017 - Recomenda ao

Governo a adocéo de medidas de prevencdo e combate a violéncia doméstica

- Projeto de Resolugéo n.° 705/XI111/2.2 (PAN) - Recomenda ao Governo que diligencie

pelo redimensionamento de pressupostos na aplicacdo do regime juridico aplicavel a
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prevencdo da violéncia domeéstica e protecdo e assisténcia das suas vitimas, aprovado
em 10 de marco de 2017, com votos a favor do PS, BE, PCP, PEV, PAN, contra do
CDS-PP e a abstencdo do PSD, tendo dado origem a Resolucédo da AR 67/2017 -

Recomenda ao Governo que reforce as medidas para a prevencao da violéncia doméstica

e a protecao e assisténcia as suas vitimas.

Na XII Legislatura, sobre 0 mesmo tema, foram localizadas as seguinte iniciativas:

- A Proposta de Resolugéo n.° 52/XI1/2.2 (GOV) - Aprova a Convencao do Conselho da

Europa para a Prevencdo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia

Doméstica, adotada em Istambul, a 11 de Maio de 2011, a qual foi aprovada por

unanimidade em 14 de dezembro de 2012 e deu origem a Resolucdo da AR 4/2013 -

Aprova a Convencéo do Conselho da Europa para a Prevencéo e o Combate a Violéncia
contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica, adotada em Istambul, a 11 de maio de
2011; e,

- A Proposta de Lei n.° 248/X/4.2 (GOV) - Estabelece o regime juridico aplicavel a

prevencao da doméstica, a protecdo e a assisténcia das suas vitimas e revoga a Lei n.°
107/99, de 3 de Agosto, e 0 Decreto-Lei n.° 323/2000, de 19 de Dezembro e os Projetos

de Lei. n.°s 588/X/4.2 (BE) - Altera o Cdodigo de Processo Penal no sentido de conferir

uma_maior_protecao as vitimas do crime de violéncia doméstica e 590/X/4.2 (PS) -

Alteracdo ao Codigo de Processo Penal, discutidos e votados em conjunto na

especialidade, de onde resultou um texto final que foi aprovado em sede de votacéao
final global realizada em 23 de julho de 2009, com votos a favor do PS, PSD, CDS-
PP, BE, Luisa Mesquita (Ninsc), José Paulo Areia de Carvalho (Ninsc), contra do PCP
e a abstencéo do PEV, o qual deu origem a Lei 112/2009, de 16 de setembro, objeto da

presente iniciativa.

Finalmente, com relevo para a matéria objeto desta iniciativa, importa referir a Peticdo n.°

472/XI111/3 de 12 de fevereiro de 2018 - Adocdo de medidas eficazes em casos de violéncia

doméstica, que ja se encontra concluida.

Il. Apreciacao dos requisitos formais

. Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais
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A presente iniciativa é apresentada por cinco Deputados do Grupo Parlamentar do
Partido Social Democrata (PSD), ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e
do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicéo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do artigo
118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que consagram o poder de

iniciativa da lei.

Assumindo a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo
119.° do RAR, a iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma
designacéao que traduz sinteticamente o seu objeto principal e € precedida de uma breve
exposicao de motivos, pelo que cumpre os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo
124.° do RAR. Observa igualmente os limites & admissao da iniciativa estabelecidos no
n.° 1 do artigo 120.° do RAR, uma vez que parece nao infringir a Constituicdo ou 0s
principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificagfes a

introduzir na ordem legislativa.

O projeto de lei em apreco deu entrada em 7 de margco de 2019, foi admitido e, por
despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica, baixou, na generalidade,
a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2) em 8 de

marco, data do seu anincio em reunido Plenaria.

. Verificagcdo do cumprimento da lei formulério

O projeto de lei sub judice tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, em
conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario®.

Indica, no seu titulo, que procede a sexta® alteracdo a Lei n.° 112/2009, de 16 de
setembro, e elenca, no corpo do artigo 2.°, os diplomas que Ihe introduziram alteragdes,
deste modo dando cumprimento ao estabelecido no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario,
que determina que “Os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de ordem
da alteracao introduzida e, caso tenha havido alteragdes anteriores, identificar aqueles

diplomas que procederam a essas alteracdes, ainda que incidam sobre outras normas.”

5 A Lein.°74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lein.° 43/2014, de 11 de julho,
gue estabelece um conjunto de normas sobre a publicacéo, a identificacdo e o formulario dos
diplomas.

6 Deverd constar do titulo, em caso de aprovac3o, “sexta” e ndo “6.2” alterac3o.
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De facto, consultada a base de dados Digesto (Diario da Republica Eletronico), foi
possivel constatar que a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, foi alterada pelas Leis
n.°s 19/2013, de 21 de fevereiro, 82-B/2014, de 31 de dezembro, 129/2015, de 3 de
setembro, 42/2016, de 28 de dezembro, e 24/2017, de 24 de maio, constituindo a
presente, em caso de aprovacao, a sua sexta alteracéo.

Refira-se ainda que, nos termos da alinea a) do n.° 3 do artigo 6.° da lei formulario, deve
proceder-se a republicacéo integral dos diplomas que revistam a forma de lei, em anexo,
sempre que “Existam mais de trés alteracGes ao ato legislativo em vigor, salvo se se
tratar de alteragbes a Codigos”. Embora se preconize a sexta alteragédo a Lei n.°
112/2009, 16 de setembro, o autor da presente iniciativa, porventura tendo em conta a
dimenséo reduzida das altera¢des propostas e por a lei ter sido republicada aquando da

sua terceira alteragdo, ndo promove a respetiva republicacao.

Em caso de aprovacéo, a iniciativa em apreco revestira a forma de lei, sendo objeto de
publicagédo na 1.2 série do Diario da Republica, nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo

3. da lei formulario.

No que respeita a entrada em vigor, estabelece o artigo 4.° deste projeto de lei que a
mesma aconteca no dia seguinte ao da sua publicacdo, mostrando-se assim em
conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei mencionada, que determina
que “Os atos legislativos e os outros atos de contetdo genérico entram em vigor no dia
neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio

dia da publicagédo.”

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

. Regulamentacdo ou outras obrigacdes legais

A iniciativa ndo contém qualquer norma de regulamentacao.

\VA Andlise de direito comparado
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. Enquadramento no plano da Unido Europeia

A Unido Europeia assinou em 2017 a Convencéo do Conselho da Europa para a

prevencao e o combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica, também

denominada Convencéao de Istambul, na qual se reconhece que a violéncia doméstica
designa todos os atos de violéncia fisica, sexual, psicolégica ou econdémica que ocorrem
no seio da familia ou do lar ou entre os atuais ou ex-conjuges ou parceiros, quer o
infrator partilhe ou tenha partilhado, ou ndo, o mesmo domicilio que a vitima. Refere
ainda, relativamente as campanhas de sensibilizagdo que estas devem fomentar a
consciencializagdo e compreensdo por parte do grande publico das diferentes
manifestacdes de todas as formas de violéncia cobertas pelo &mbito de aplicagdo da

presente Convengao.

No entanto, ainda antes da assinatura da Convencdo, a Unido dispunha de um
Regulamento relativo ao reconhecimento matuo de medidas de protegdo em matéria
civil, aplicavel a medidas de protecéo decretadas com vista a proteger uma pessoa caso
existam motivos sérios para considerar que a sua vida, integridade fisica ou psicoldgica,
liberdade pessoal, seguranca ou integridade sexual estdo ameacadas, designadamente
de modo a impedir qualquer forma de violéncia baseada no género ou violéncia na
intimidade como (...) E importante salientar que o presente regulamento é aplicavel a
todas as vitimas, quer sejam ou nao vitimas de violéncia baseada no género.

Pretende-se com o Regulamento em causa que as vitimas as quais é garantida protecao
num Estado-Membro possam usufruir de protecéo equivalente noutro Estado-Membro,
instituindo um mecanismo simples e célere para o reconhecimento das medidas de

protecdo em matéria civil decretadas.

O Regulamento complementa assim a Diretiva 2012/29/UE que estabelece as normas

minimas relativas aos direitos ao apoio e a protecao das vitimas da criminalidade,
garantindo que estas beneficiam de informacéo e apoio adequados.

Em 2018, o Parlamento Europeu adotou uma resoluc&o sobre esta diretiva, que referia
as diversas lacunas no que aos direitos das vitimas diz respeito, homeadamente a
prestagdo de servicos adequados as vitimas, implementacdo dos requisitos que
garantam a sua avaliacdo individual, garantia de procedimentos rapidos, eficientes e

especificos para as vitimas em processos penais, e instava os Estados-Membros a
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promover um acesso facil a justica e um apoio judiciario adequado e gratis, aumentando

a confianga das vitimas no sistema penal e diminuindo a possibilidade de impunidade.

Destaca-se ainda na resolugdo que o Parlamento Europeu lamenta que a Diretiva
Direitos das Vitimas limite o exercicio do direito da vitima a apoio judiciario, devido a
disposicbes que obrigam os Estados-Membros a sé prestar apoio judiciario quando a
vitima tem o estatuto de parte no processo penal e que estipulam que as condi¢cbes ou
regras processuais que regem o acesso das vitimas a apoio judiciario sdo determinadas
pela legislacdo nacional; salienta que estas restricbes podem ser particularmente
onerosas para as vitimas de violéncia baseada no género que ndo apresentem denuncia

€ Cujos casos nunca serdo tratados no ambito do sistema de justica penal.

No mesmo ambito, também a Diretiva relativa a decisdo europeia de protecao

estabelece regras que permitem a uma autoridade judicial ou equivalente de um Estado-
Membro, no qual foi adotada uma medida de prote¢éo destinada a proteger uma pessoa
contra um ato criminoso de outra pessoa que possa pdr em perigo a sua vida,
integridade fisica ou psicologica, dignidade, liberdade pessoal ou integridade sexual,
emitir uma decisé@o europeia de prote¢do que permita a autoridade competente de outro
Estado-Membro dar continuidade a protecdo da pessoa no territorio deste ultimo, na
sequéncia de uma conduta criminosa ou alegada conduta criminosa, de acordo com a

legislacdo do Estado-Membro de emissao.

. Enquadramento internacional

Paises europeus
A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes Estados Membros da Unido
Europeia: Espanha e Franga.

ESPANHA
A legislacao relativa a violéncia doméstica e a violéncia de género, em especial contra
as mulheres, esté disseminada por diversos diplomas.
Em primeiro lugar, o crime de violéncia doméstica encontra-se tipificado no n.° 2 do

artigo 173.° do Cadigo Penal.
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Os diplomas estdo espalhados pelas diversas areas, das quais destacamos a Ley
Orgéanica 11/2003, de 29 de septiembre, de medidas concretas en materia de seguridad

ciudadana, violencia doméstica e integracién social de los extranjeros, que entre outros,
alterou o Codigo Penal no sentido de aumentar as molduras penais previstas para o
crime de violéncia doméstica e ampliar o elenco de potenciais vitimas do crime e a Ley

Orgéanica 1/2004, de 28 de dezembro, que estabeleceu medidas de prote¢éo integral

contra a violéncia de género criando, através do seu artigo 30.°, o Observatorio Estatal
de Violencia sobre la Mujer, 6rgdo interministerial, responsavel pela avaliagéo,
colaboracéo e elaboracdo de estudos, informacdes e propostas ho ambito do combate

a violéncia de género.

A policia nacional tem unidades especializadas de apoio a familia e as mulheres,

denominadas de “Unidades de Atencion a la Familia y Mujer”.

Cumpre igualmente referir a Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de ajudas econdmicas e

assisténcia as vitimas de crimes violentos e de crimes contra a liberdade sexual,

regulamentada pelo Real Decreto 738/1997, de 23 de mayo.

Est4 ainda publicado no portal oficial, boe.es, uma compilagdo com as normas

relevantes para o enquadramento do tema, denominado de “Cddigo de Violéncia de

Género y Doméstica”

FRANCA
Existem varios mecanismos de apoio a violéncia doméstica (violence conjugale). Desde
logo, estdo disponiveis contactos telefénicos de organizacbes e associacdes de apoio
as vitimas de violéncia doméstica. Depois, tém vindo a ser introduzidas alteracdes ao

Cadigo Penal e ao Cadigo de Processo Penal no sentido de agravar as molduras penais

para este crime e para os crimes afins, e fortalecer as medidas de apoio e protecéo a

vitima, como se verifica, por exemplo, com a recente aprovagéo da Loi 2018-703, du 3

aodt 2018, renforgant la lutte contre les violences sexuelles et sexistes.

Quando uma pessoa é vitima de violéncia doméstica, o juiz do tribunal de familia, a

pedido da vitima, pode ordenar uma medida de prote¢do urgente que inclui, por
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exemplo, a expulsdo do agressor da casa de morada de familia, ou proibir 0 agressor
de contactar com a vitima, conforme previsto no artigo 515-11 do Cdédigo Civil.

No ambito criminal, o juiz pode igualmente decretar medidas de prote¢éo quando exista

um “signalement””

De referir a possibilidade de serem concedidas licengas de entrada e residéncia a
estrangeiros vitimas de violéncia doméstica ou vitimas de casamento forgado, conforme

previsdo nos artigos 316-3, 313-12 e 431-2 do Cddigo de entrada e residéncia de

estrangeiros e do direito de asilo.

V. Consultas e contributos

o Consultas facultativas

Em 13 de marco de 2018 a Comisséo solicitou a pronuncia do Conselho Superior da
Magistratura, do Conselho Superior do Ministério Publico e da Ordem dos Advogados sobre
a presente iniciativa, ndo tendo sido recebido qualquer contributo das referidas entidades

até a elaboracéo desta nota técnica.

Uma vez recebidos os seus pareceres, oS mesmos serdo publicados e estardo

disponiveis para consulta no sitio da Internet da iniciativa.

VI.  Avaliagdo prévia de impacto

. Avaliacdo sobre impacto de género

A ficha de avaliacdo de impacto de género que passou a ser obrigatéria para todas as

iniciativas legislativas com a aprovacao da Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro, e conforme

deliberado na reunido n.° 67, de 20 de junho de 2018 _da Conferéncia de Lideres,

encontra-se em anexo a presente iniciativa, considerando o proponente que a sua
iniciativa afetara positivamente os direitos das mulheres e dos homens de forma direta

ou indireta, e que o numero de homens e mulheres que beneficiam da aplicagéo da lei

7 Que pode ser requerido por diversas entidades como as autoridades policiais, pelo Ministério
Publico ou pela vitima.
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€ igual o que registam também como positivo. O proponente considera ainda que os
estereotipos de género, bem como as normas e valores sociais e culturais, ndo irdo
afetar homens e mulheres de forma diferente, caso a lei entre em vigor, facto que
também assinalam como um efeito positivo da lei. No demais, o proponente considera

neutro o efeito da lei quanto ao seu impacto no género.

o Linguagem nao discriminatoria

Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso. A presente iniciativa ndo nos suscita questdes

relacionadas com a utilizagéo de linguagem néo discriminatoria.

Enquadramento bibliogréfico
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setembro, que estabelece o regime juridico aplicavel a prevencdo da violéncia
domeéstica, a protecao e a assisténcia das suas vitimas, assinalando as novidades mais
significativas no ambito judiciario: o novo regime de detencdo; o de aplicacdo de
medidas de coacao urgentes e o das declara¢des para memdria futura. Na sua andlise
critica, o autor, refere especificamente a mediacao penal; a articulacédo de jurisdicdes e

a ordem de afastamento do agressor.
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Pedro Miguel Rodrigues - Contributos para a construcdo de um sistema integrado de
protecdo as vitimas de violéncia doméstica: georreferenciacdo do perigo. Revista do
Ministério Publico. Lisboa. ISSN 0870-6107. N° 126 (abr./jun. 2011), p. 199-218. Cota:
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Resumo: Na construcao de um sistema integrado de protecdo as vitimas de violéncia
doméstica, numa ética de georreferenciacéo do perigo, torna-se indispenséavel procurar
assegurar a protecdo das vitimas, por parte de todos os intervenientes - magistraturas,
orgaos de policia criminal e reinsercao social - desiderato do sistema a projetar que aqui
se descreve. O objeto do presente trabalho incide sobre a aplicacdo de medidas de
coacgdo ao agressor, no ambito da pratica de um crime de violéncia doméstica, medidas
essas, previstas na Lei n® 112/2009, de 16 de setembro: a medida de o agressor néo
permanecer na residéncia onde o crime tenha sido cometido, ou onde habite a vitima e
a medida de o arguido ndo contactar com a vitima, ou frequentar certos lugares ou
meios. E possivel que essas medidas sejam controladas com recurso a meios técnicos

de controlo a distancia.

PAULINO, Mauro; RODRIGUES, Miguel - Violéncia doméstica: identificar, avaliar,
intervir. [S.l.] : Prime, 2016. ISBN 978-989-655-304-3. Cota: 28.26 — 83/2017

Resumo: Neste livro os autores descrevem os varios tipos de violéncia doméstica:
psicolégica ou emocional, social; econdmica, sexual e fisica. Permite conhecer o papel
de todos os atores de um processo de violéncia doméstica, desde a vitima ao agressor,
as instituicbes de apoio a vitima, as for¢cas de segurangca e aos Tribunais. S&o
analisados os papéis de todos os intervenientes no processo: as policias e as suas
competéncias no atendimento a mulher vitima de violéncia doméstica, bem como na
intervencdo em casos de violéncia doméstica; a legislacdo da violéncia doméstica e
estatuto da vitima; processo-crime da violéncia doméstica (investigacdo, acusacao,
arquivamento ou suspensdao, instrucdo, julgamento, sentenca condenacéo do agressor

e penas acessorias).

SANTOS, Vitor Sequinho dos — Violéncia doméstica: medidas de coacgédo urgentes.
Revista do Centro de Estudos Judiciarios. Lisboa. ISSN 1645-829X. N° 13 jan./jun.
2014), p. 63-92. Cota: RP-244.

Resumo. Neste artigo, o autor debruga-se sobre medidas de coacado urgentes no &mbito
dos crimes de violéncia doméstica (artigo 31° da Lei n°® 112/2009, de 16 de setembro).
O regime juridico tracado pretende obrigar a ponderacao da aplicagdo das medidas que
prevé num momento processual muito prematuro e, por outro, estabelecer um

procedimento muito célere para aquela aplicacdo, com especificidades muito vincadas
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em relagdo ao regime geral de aplicagdo de medidas de coac¢do constante do Cédigo
de Processo Penal. Estas especificidades suscitam varios problemas ao nivel da sua
compatibilizagdo com o regime do CPP. Estes problemas constituem o objeto de analise
do presente artigo. O autor conclui com aquilo que considera verdadeiramente
importante do ponto de vista da protecdo da vitima, relativamente a aplicagdo das
medidas de coacgdo urgentes.

SILVA, Fernando - Direito penal especial: os crimes contra as pessoas. 3% ed.
(actualizada e aumentada). Lisboa : Quid juris, 2011. 335 p. ISBN 978-972-724-563-5.
Cota: 12.06.8 — 127/2012

Resumo: Na secédo lll da referenciada obra, dedicada aos casos especiais, 0 autor
aborda a questao do crime de violéncia doméstica (ponto 2.5), tipificado no art® 152° do
Cddigo Penal. Neste tipo de crime as condutas tipificadas abrangem as situacdes de
maus tratos fisicos e psiquicos, «consagrando atos que envolvam a lesédo grave da
integridade fisica da vitima, sob a forma de tratamento grave, ou reiterado, que assente
numa expressao de dano corporal, de natureza fisica, ou numa atuagéo sobre o intelecto
da vitima».

O autor refere a possibilidade de aplicagéo de penas acessorias ao arguido, quando 0s
interesses da vitima assim o exijam, tais como: o afastamento do agressor, que implica
a proibicdo de contacto com a vitima e de proibi¢céo de uso e porte de armas. O n° 6 do
referido art® 152° prevé ainda que «caso O agressor exerca qualquer forma de
representacdo legal ou ascendente sobre a vitima, que o perca por forca do seu
comportamento. Assim se prevé a perda do exercicio do poder paternal, da tutela ou da
curatela. Esta medida ndo pode deixar de ser enquadrada em conjunto com as medidas
civis respetivas, as quais preveem a perda do exercicio do poder paternal». Estas
medidas podem revelar-se muito eficazes, quer na funcao de protecao da vitima, quer
no que respeita a penalizacao do agente, que perdera, assim, a autoridade que tenha

sobre a vitima, bem como a ideia de que podera exercer sobre esta qualquer atuacao.
VIOLENCIA doméstica e de género : uma abordagem multidisciplinar. Lisboa :

Pactor - EdigBes de Ciéncias Sociais, Forenses e da Educacgéo, 2018. ISBN 978-989-
693-085-1. Cota: 28.26 — 338/2018
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Resumo: Esta obra, no ambito da violéncia domeéstica, conta com a contribuicdo de
varios autores e foi elaborada com o objetivo de evidenciar a relagado que tem que existir
entre investigacdo, andlise tedrica, politicas sociais e intervencao junto das vitimas e
dos agressores conjugais. Nesta abordagem multidisciplinar o livro trata as seguintes
matérias no &mbito da violéncia doméstica: panorama do regime juridico; medicina legal
e ciéncias forenses; exposi¢do da crianca a violéncia doméstica; evolucdo de politicas
publicas; contributos do feminismo, olhares de psicologia, entre outros.

O capitulo 2 - «Panorama do regime juridico» aborda as questbes relativas aos
principios do regime juridico da violéncia doméstica, o estatuto da vitima, o crime de
violéncia doméstica, o processo penal envolvido. Apresenta uma «visao panoramica dos
instrumentos legais atualmente existentes para enfrentar esta realidade social e criminal
(...)». Sao analisadas as evolugdes legislativas deste tipo de crime, a suspensao

proviséria do processo e o processo penal. (p. 29-62).

VIOLENCIA doméstica [Em linha]: implicacdes socioldgicas, psicoldgicas e
juridicas do fendmeno: manual pluridisciplinar. Lisboa: Centro de Estudos
Judiciarios, 2016. ISBN 978-989-8815-28-6. [Consult. 12 margo 2019]. Disponivel na
intranet da AR:<URL.:

http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=125297&img=1

0410&save=true>.

Resumo: O Centro de Estudos Judiciarios tem dedicado atengéo particular a tematica
da violéncia doméstica, dirigindo grande parte da sua atividade a formacdo de
magistrados e de outros profissionais do Direito. E neste contexto que surge a presente
obra que relne contributos de diversos magistrados e que abrange as varias vertentes
deste fenédmeno (socioldgicas, psicolbgicas e juridicas). O presente estudo procede a
caracterizacao do fenémeno da violéncia doméstica e seu enquadramento legal.

Segundo os autores «o sistema judicial ndo sé tem que ser mais eficiente no modo como
lida com a violéncia doméstica, como deve adotar uma estratégia que demonstre a
opinido publica a sua preocupacdo com as vitimas, com a justica e adequacdo dos

procedimentos, com a puni¢éo e regeneragdo dos criminosos.»
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