PROJECTO DE LEI N.° 250/X

ACOMPANHAMENTO E APRECIACAO PELA
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA DA PARTICIPACAO DE PORTUGAL NO
PROCESSO DE CONSTRUCAO DA UNIAO EUROPEIA

Exposi¢cdo de motivos

O aprofundamento do processo de construcdo europeia tem tido como consequéncia a
partilha de competéncias entre os Estados-Membros e a Unido Europeia, em especial de
matérias da competéncia reservada dos Parlamentos Nacionais, dai resultando a
alteracdo do equilibrio de poderes a favor dos Governos Nacionais de cada Estado-
Membro.

Por essa razdo, & necessario salvaguardar e aperfeicoar o acompanhamento e a
apreciacao pela Assembleia da Republica da participagdo de Portugal no processo de
construcdo da Unido Europeia.

Decorridos onze anos sobre a entrada em vigor do diploma que regula esta matéria - Lei
n.> 20/94, de 15 de Junho -, ficou evidenciado que a Assembleia da Republica nao
acompanhou muita da informacéo sobre a Unido Europeia relevante para Portugal.

A complexidade do processo decisorio na Unido Europeia, a quantidade de propostas
legislativas, e, em alguns casos, o facto do Governo nédo enviar a informacéo em tempo
atil, tém limitado o acompanhamento e a apreciagdo parlamentar do processo de
construcdo europeia.

Assim, o presente Projecto de Lei aperfeicoa o mecanismo de transmissdo de
informacao entre o Governo e a Assembleia da Republica e aposta na seleccdo por parte
da Comissdo de Assuntos Europeus das matérias que sejam mais relevantes para
Portugal, alcangando-se assim um acompanhamento efectivo.

S&o melhorados os mecanismos de acompanhamento, com a realizagéo de dois debates
anuais em sessdo plenaria, um com a presenca do Governo para avaliar a participacdo
de Portugal no processo de construcdo da Unido Europeia no ano anterior e um outro

destinado a apreciacdo do programa legislativo anual da Comisséo Europeia.



Ainda no dominio do acompanhamento parlamentar, as comissdes especializadas
passam a reunir-se na semana anterior ou posterior a data das reunides do Conselho nas
suas diferentes configuracdes (Assuntos Gerais e Relagbes Externas, Questdes
Economicas e Financeiras, Cooperacdo nos dominios da Justica e dos Assuntos
Internos, Emprego, Politica Social, Salide e Consumidores, Competitividade,
Transportes, telecomunicagdes e energia, Agricultura e Pescas, Ambiente e Educacéo,
Juventude e Cultura), com o membro do Governo que representard Portugal nas
referidas reunides, a exemplo do que sucede actualmente, com resultados positivos, em
relacdo as reunides do Conselho Europeu.

A presente iniciativa legislativa concretiza também a competéncia prevista na alinea n)
do n.° 1 do artigo 161° da Constituicdo da Republica Portuguesa, definindo os termos
em que a Assembleia da Republica se pronuncia sobre matérias pendentes de deciséo
em 6rgdos no ambito da Unido Europeia que incidam na esfera da sua competéncia
legislativa reservada: emissdo pela Comissao de Assuntos Europeus de parecer prévio
obrigatorio, sujeito a discussdo e aprovacgéo pelo Plenario.

O Projecto de Lei que ora se apresenta define ainda, ao abrigo do disposto na alinea p)
do artigo 164° da Lei Fundamental, o regime de designacdo dos membros de 6rgdos da
Unido Europeia, com excepcdo da Comissdo: o Governo comunica a Assembleia da
Republica os nomes a propor e esta emite, em 30 dias, parecer prévio obrigatorio.

E valorizado o papel da Comissdo de Assuntos Europeus, atribuindo-lhe um papel
coordenador no acompanhamento e apreciacdo da participagdo de Portugal no processo
de construcdo da Uni&o Europeia.

Promove-se 0 envolvimento dos cidad&os no trabalho de acompanhamento e apreciacao
parlamentar, através da participacdo de representantes da sociedade civil em debates e
audicdes, aproximando os cidaddos do processo decisorio comunitario.

Pretende-se dar maior visibilidade a actividade da Assembleia da Republica nesta area,
através da publicacdo na sua pégina oficial da Internet do trabalho parlamentar
desenvolvido, apostando-se na comunicacdo com o0s cidaddos, permitindo-lhes a
apresentacdo de observacoes e sugestdes.

Com a presente iniciativa legislativa, o Partido Social Democrata tem como objectivo
salvaguardar e reforcar o papel da Assembleia da Republica na apreciagdo e no
acompanhamento da participacdo de Portugal no processo de construcdo da Unido

Europeia, tendo em vista assegurar o controlo democratico do Governo e a capacidade



de influéncia sobre as suas posi¢Oes nas instituicbes da Unido Europeia, o que traduz
um reforco da democracia representativa.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados abaixo
assinados, do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata, apresentam o seguinte

projecto de lei:

Artigo 1.°

(Competéncia da Assembleia da Republica)

1. A Assembleia da Republica acompanha e aprecia a participacdo de Portugal no
processo de construcao europeia, nos termos da presente lei.

2. Para o efeito, a Assembleia da Republica exerce o controlo democratico sobre a
actuacdo do Governo, através de um processo regular de consulta entre a Assembleia da
Republica e o Governo.

3. A Assembleia da Republica pronuncia-se, nos termos da presente lei, sobre as
matérias pendentes de decisdo em 6rgdos no ambito da Unido Europeia que incidam na
esfera da sua competéncia legislativa reservada.

4. A Assembleia da Republica controla, nos termos da presente lei, a aplicagdo do

principio da subsidiariedade.

Artigo 2.°
(Informagéo a Assembleia da Republica)

1. O Governo envia a Assembleia da Repuablica, em tempo util e juntamente com uma
nota explicativa, as propostas que serdo submetidas ao Conselho, assim como a
informacao sobre as negocia¢Ges em curso e as posi¢des portuguesas sobre assuntos em
debate na Unido Europeia.

2. A Assembleia da Republica recebe das instituicbes da Unido Europeia a
documentacao prevista no Protocolo relativo ao papel dos Parlamentos Nacionais na
Unido Europeia, anexo ao Tratado Europeu.

3. O Governo apresenta a Assembleia da Republica, no primeiro trimestre de cada ano,
um relatério que permita o acompanhamento da participacdo de Portugal no processo de
construcdo da Unido Europeia no ano anterior, devendo aquele relatorio informar,

nomeadamente, sobre as delibera¢cbes com maior impacto para Portugal tomadas no ano



anterior pelas instituicGes europeias e as medidas postas em pratica pelo Governo em
resultado dessas deliberagdes.

Artigo 3.°
(Acompanhamento pela Assembleia da Republica)

1. A Assembleia da Republica acompanha a participacdo de Portugal no processo de
construcdo da Unido Europeia, designadamente, atraves da realizacéo de:

a) Debate anual em sessdo plenaria para apreciacdo do Programa Legislativo e
de Trabalho da Comissao Europeia;

b) Debate anual em sessdo plenaria, com a presenca do Governo, para
discussdo e aprovacgdo do relatério anual enviado pelo Governo, nos termos
do disposto no n.° 3 do artigo anterior;

c) ReuniBes nas semanas anterior e posterior a data da realizacdo do Conselho
Europeu, entre a Comissdo de Assuntos Europeus e 0 membro do Governo
que representa Portugal na referida reunido;

d) Reunido na semana anterior ou posterior a data da realizagdo do Conselho
nas suas diferentes configuragdes, entre a respectiva Comissdo Especializada
da Assembleia da Republica e o0 membro do Governo que representa
Portugal nas referidas reunides, com a participacdo facultativa dos membros
da Comissdo de Assuntos Europeus.

2. A Assembleia da Republica ou 0 Governo podem ainda, sem prejuizo do disposto no
namero anterior, suscitar o debate sobre todos os assuntos e posi¢cdes a debater nas

instituicGes europeias que envolvam matéria da sua competéncia.

Artigo 4.°
(Apreciacdo pela Assembleia da Republica)

1. O Governo apresenta em tempo Util a apreciacdo da Assembleia da Republica os
assuntos e posigdes a debater nas instituicdes da Unido Europeia, sempre que esteja em
causa matéria que, pelas suas implicacdes, envolva a reserva de competéncia da
Assembleia da Republica.

2. Nos casos em que, por manifesta urgéncia, ndo seja possivel cumprir o disposto no

namero anterior, podem a Assembleia da Republica ou o Governo suscitar o debate



sobre assuntos j& abordados, posicdes ja assumidas ou negociacdes ja realizadas no
quadro da Uniéo Europeia.

3. A Assembleia da Republica, por sua iniciativa ou a pedido do Governo e no exercicio
das suas competéncias, aprecia, nos termos regimentais, os projectos de legislacdo e de
orientacdo das politicas e ac¢des da Unido Europeia.

4. Tratando-se de matérias pendentes de deciséo nas institui¢cfes da Unido Europeia que
incidam sobre a competéncia legislativa reservada da Assembleia da Republica, esta
emite e aprova parecer prévio obrigatorio.

5 . Relativamente a designacdo dos membros de oOrgdos da Unido Europeia, com
excepcdo da Comissdo, o Governo comunica a Assembleia da Republica o nome ou
nomes das personalidades cuja designacdo entende dever propor, para decisdo, aos
Orgdos competentes da Unido Europeia.

6. A Assembleia da Republica emite, em prazo ndo superior a 30 dias, parecer prévio
obrigatorio sobre 0 nome ou nomes das personalidades cuja designacdo o Governo
entende dever propor, para decisdo, aos 6rgaos competentes da Unido Europeia, apés
audicao parlamentar a realizar pela Comissdo de Assuntos Europeus.

7. A Assembleia da Republica aprecia a programacéo financeira da Unido Europeia,
designadamente, no que respeita aos fundos estruturais e ao Fundo de Coesdo, nos
termos da Lei do Enquadramento do Orcamento do Estado, das grandes op¢bes do
Plano, do Plano de Desenvolvimento Regional ou de outros programas nacionais em

que se preveja a utilizagdo daqueles fundos.

Artigo 5.°
(Principio da Subsidiariedade)

1. A Assembleia da Republica, por via de resolucdo, pode, no prazo de seis semanas a
contar da data de envio da proposta legislativa da Comissdo Europeia, dirigir aos
Presidentes do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo Europeia um parecer
fundamentado que exponha as razdes pela quais considera que a proposta em questéo
ndo obedece ao principio da subsidiariedade.

2. O prazo referido no nimero anterior pode ser diminuido pela instituicdo competente
da Unido Europeia, alegando motivo de urgéncia, devendo esta decisdo ser comunicada

a Assembleia da Republica e devidamente justificada.



3. O prazo previsto no nimero anterior pode ser alargado, no caso da modificacdo das

propostas legislativas ou regulamentares.

4. As Assembleias Legislativas das regides autonomas sdo consultadas em tempo util

quando estejam em causa matérias da sua competéncia ou que a elas digam respeito.

Artigo 6.°

(Comissao de Assuntos Europeus)

1. A Comissdo de Assuntos Europeus € a comissdo parlamentar especializada

permanente para 0 acompanhamento e apreciacdo global dos assuntos europeus, sem

prejuizo da competéncia do plenario e das outras comissdes especializadas em razéo da

matéria.

2. Compete especificamente a Comissdo de Assuntos Europeus:

a)

b)

f)

9)

Acompanhar e apreciar todos os assuntos que interessem a Portugal no
quadro da construcdo europeia e da cooperacao entre Estados-membros, em
especial a actuacdo do Governo;

Emitir parecer prévio obrigatorio sobre as matérias pendentes de decisdo em
Orgdos no ambito da Unido Europeia que incidam sobre a esfera da
competéncia legislativa reservada da Assembleia da Republica e submeté-lo
a discusséo e aprovacdo pelo Plenério;

Emitir parecer prévio obrigatorio sobre 0 nome ou nomes das personalidades
cuja designacdo o Governo entende dever propor, para decisdo, aos 6rgdos
competentes da Unido Europeia;

Coordenar o processo de acompanhamento e apreciacdo parlamentar da
participacao de Portugal no processo de construgdo da Unido Europeia;
Convidar os representantes das instituicGes, 6rgdos e agéncias da Unido
Europeia para audigdo sobre assuntos relevantes para a participacdo de
Portugal na construgéo europeia,;

Realizar anualmente uma reunido com os membros das Assembleias
Legislativas das regides autonomas e poder solicitar-lhes parecer, em razéo
da matéria, quando esta envolver competéncias legislativas regionais;
Intensificar o intercambio de informacfes e das melhores praticas entre a
Assembleia da Republica, os Parlamentos Nacionais dos Estados Membros

da Unido Europeia e o Parlamento Europeu, propondo a concessdo de



facilidades reciprocas adequadas e encontros regulares com os deputados
interessados, designadamente os eleitos em Portugal;

h) Definir, em conjunto com os Parlamentos Nacionais da Unido Europeia e 0
Parlamento Europeu, um modelo eficaz e equilibrado de articulacdo e
cooperacdo interparlamentar a nivel da Unido Europeia, tendo em conta o
controlo da observancia do principio da subsidiariedade;

i) Designar o0s representantes portugueses a conferéncia dos Orgdos
Especializados em Assuntos Comunitarios dos Parlamentos Nacionais,
apreciar a sua actuacao e os resultados da conferéncia;

J) Promover audigdes e debates com representantes da sociedade civil sobre
questdes europeias, contribuindo para a criacdo de um espaco publico

europeu ao nivel nacional.

Artigo 7.°

(Processo de apreciagéo)

1. A Comissdo de Assuntos Europeus, em articulagdo com as comissdes especializadas,
selecciona as propostas do Programa Legislativo e de Trabalho da Comissédo Europeia
para respectiva apreciacao, devendo fundamentar essa decisdo em relatério anual.

2. Na sequéncia da decisdo referida no ndmero anterior, a Comissdo de Assuntos
Europeus procede a distribuicdo das propostas, quer pelos seus membros quer pelas
comissdes especializadas em razdo da matéria, para conhecimento ou parecer.

3. Quando a Comissdo de Assuntos Europeus o solicite, as outras comissdes emitem
pareceres fundamentados, que podem conter recomendagfes ou propostas concretas.

4. Sempre que elabore relatério sobre matéria da sua competéncia ou emita parecer
prévio obrigatorio nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo anterior, a Comisséo de
Assuntos Europeus anexa 0s pareceres solicitados a outras comissoes.

5. A Comissao de Assuntos Europeus pode, em fungdo da matéria, solicitar a presenca
nas suas reunides, de um ou dois representantes de cada comissdo especializada.

6. Quando esteja em causa a apreciacdo de propostas de actos comunitarios de natureza
normativa ou relatorios enviados pelo Governo, a Comissdo de Assuntos Europeus,
recolhidos os pareceres necessarios, pode formular um projecto de resolucdo, com
recomendacfes ou propostas concretas, a submeter a Plendrio para discussao e

aprovacao.



7. Nos restantes casos, a Comissdo de Assuntos Europeus pode formular pareceres
sobre as matérias em relacéo as quais seja chamada a pronunciar-se, podendo apresentar
recomendagdes ou propostas concretas.

8. Os relatdrios e pareceres emitidos pela Comissao de Assuntos Europeus séo enviados
ao Presidente da Assembleia da Republica e ao Governo.

9. Os pareceres prévios obrigatorios a que se refere a alinea b) do n.° 2 do artigo anterior

sdo sujeitos a discussédo e aprovacao pelo Plenario da Assembleia da Republica.

Artigo 8.°
(Divulgacao na Internet)

A actividade desenvolvida pela Assembleia da Republica, nos termos da presente lei,
deve ser divulgada na sua pagina oficial da Internet e ter um tratamento adequado no

canal Parlamento.

Artigo 9.°

(Norma revogatoria)

E revogada a Lei n.° 20/94, de 15 de Junho.

Palacio de S. Bento, 11 de Abril de 2006.

Os Deputados do PSD,



