Projecto de Lei n° 68/XIl

Lei de Bases da Economia Social

Algumas consideracoes

O sector da economia social, para além da sua importancia econémica, inclusive em termos de
emprego, desempenha também um papel social relevante, no sentido em que a actividade de
muitas organizagdes sociais facilita 0 acesso a um conjunto de bens ou servigos por parte de
pessoas que deles necessitam, contribuindo para a solugéo de problemas sociais concretos,
nomeadamente nas areas dos servigos sociais, da habitagéo, da salde e da educaco.

A nossa Constituicdo reconhece a importncia deste sector como um dos sectores de
propriedade dos meios de producdo (artigo 82°) e, por outro lado, reconhece também o papel
das organizagbes do sector da economia social, nomeadamente no ambito da solidariedade
social (artigo 63°, n°5). :

Porém, o papel desempenhado pelas organizagﬁes sociais na satisfagio das necessidades -
sociais dos cidaddos e das comunidades & sempre considerado como um papel subsidiario

relativamente ao papel do Estado na realizagéo dos direitos sociais dos cidad&os e nunca como

um papel substitutivo, o que significa que apesar do seu importante contributo, as entidades do

sector social ndo podem nem devem assumir desempenho das fungoes sociais do Estado em

substltwgao deste.

Ora, as orientagdes do Governo PSD/CDS-PP neste dommlo vao prec:samente no sentldo de
incentivar e promover uma interveng@o cada vez maior e mais directa das entidades do sector
social, e designadamente das IPSS e Misericordias, na satisfagéo das necessidades sociais dos
cidaddos, em detrimento do papel do Estado, a pretexto de que sdo mais conhecedoras do
terreno, estdo mais préximas das pessoas e das comunidades e conhecem melhor as suas
necessidades e, como tal, estdo mais vocacionadas para o papel do apoio do que o préprio
Estado e as suas instituigbes.

O Programa de Emergéncia Social apresentado e desenvolvido pelo MSSS 'parte desta base e
assenta grande parte das suas medidas precisamente na actuagdo das entidades do sector
social, inclusive com o apoio financeiro do Estado.

Assim, aquilo a que temos vindo a assistir, designadamente na area da solidariedade social, é &
redugio dos direitos sociais dos cidaddos, & minimizag&o do papel do Estado na prestago de
 servigos sociais aos cidados, designadamente aos mais carenciados e, por outro lado, a um
grande valorizagdo das entidades do sector da economia social, a quem o Estado atribui
beneficios varios, incluindo abertura de linhas de financiamento, para o desenvolvido das suas
actividades, numa visdo marcadamente assistencialista da seguranga social. . -

E, pois, neste quadro de empolamento do papel das organizagdes do sector da economia social
como substitutas do Estado no desenvolvimento- das suas fun¢bes sociais, que surge este
Projecto de Lei de Bases da Economia Social — cuja aprovacdo € alids uma das medidas
incluidas no Plano de Emergéncia Social..



'O Projecto de Lei em si suscita muxtas duv1das e perpleXIdades desde logo na deﬁmgao do
proprlo concelto de Economla Soc;al (artlgo 2°)

Em nosso entender devia optar—se por uma defmlgao mais stmples e abrangente baseada nos
os critérios enunciados na = Carta de Principios da Economia Social determinada pela
Conferéncia Europeia Permanente das Cooperativas, Associagdes e Fundacdes, segundo a qual
a especificidade das organizagbes da Economia Social reside essencialmente no facto de serem
organizagdes prioritariamente vocacionadas para a satisfagdo das necessidades dos individuos
e das comunidades, que desenvolvem a sua actividade em conformidade com um conjunto de
principios e valores, como sejam a ndo lucratividade, a gestdo democratica, partlcnpatlva e
independente face ao Estado e a solidariedade, assumindo um modelo de actlvxdade econdmica
alternativo ao capitalismo. :

Em segundo lugar, o elenco das entidades que, segundo o artigo 4°, integram a Economia Social
- também suscita diividas, na medida em que a enumeragao assenta em critérios dispares: por
exemplo, fundagoes, as: associagdes e cooperativas sdo formas de constituicao de pessoas
colectivas, ao passo que instituigho particular de solidariedade social ou organizagéo néo
governamenta! séo estatutos juridicos que podem ser atribuidos a uma pessoa colectiva com
determinados fins e que pode estar constituida sob a forma de fundago ou associagéo.

Nesta enumeragéo, ’também nao faz qualquer distingdo entre entidades do sector social que néo
sdo empresas, como as associagdes, fundagbes e cooperatlvas e aquelas que, embora
lntegrando a economia social, 80 empresas.

| Finalmente, a referéncia conjunta _atodas estas entidades que integram a Economia Social, que
na sua esséncia podem ser e séo totalmente diferentes entre si é susceptivel de conduzir a
alguma descara_cterizagéo dessas entidades, nomeadamente as cooperatiVas.

Embora os reglmes juridicos de todas estas en’udades estejam depois previstos em leglslagao
propria e diferente para cada uma, a lei de bases da Economia Social ndo pode, como principio,
deixar de distinguir entre os diferentes estatutos.

Tratando- -se de uma lei de bases da Economia Social devia tratar de um aspecto essencial que é
o relacionamento entre as organizagbes dé Economia Social e o Estado, designadamente em -
dois aspectos — 0 financiamento e a regulagéo.

Como € sabido, em particular relativamente as IPSS e outras organizagdes de solidariedade
social ha financiamentos por parte do Estado que se efectuam em determinados moldes
legalmente previstos. A lei de bases da Economia Social devia prever as normas gerais
aplicaveis a esse tipo de financiamento, de acordo com principios bésicos de transparéncia,
nomeadamente para que as entldades envolvndas soubessem sempre como que podxam contar.
No que respeita a regulagéo, consideramos fundamental, dada a grande: diversidade de
~ actividades desenvolvidas pelas organizagdes da Economia Social, por exemplo. na 4rea dos
eqmpamentos sociais, que a lei de-bases deveria prever mecanismos e mstrumentos gerans de
supervisdo por parte dos poderes publicos. :



Para conclwr a CGTP IN conSIdera que a Iel de bases da economla soc&al visa acentuar a
, desresponsablllzagao do estado no que respeita & prestag@o dos apoios sociais aos cidadaos, e
‘na hqundagao da economia social no amblto em que a Constltmcao 0 determma ' «

Em nosso entender a0 néo conseguw rever. o texto Constltuolonal onde previa anular a
~ economia social, 0 govemo, tambem nesta matéria, vem agora por via da lei ordmarla tentar a
‘sua reconfiguragao. : : .

Pretensdo que a CGTP-IN obviamente rejeita! :
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