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Excelentissimo Senhor
Dr. Eduardo Ferro Rodrigues
Presidente dla Assembleia da Repdblica

Of. n.? 34/3.2 CDN//2019 12-02-2019

ASSUNTO: Parecer do Projeto de Lei n.2 1070/Xill/4.2 (CDS-PP)

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer relativo ao Proleto de Lei n.2
1070/XH1/4.2 (CDS-PP) - “2.2 alteragdo ao Decreto-Lei n.2 466/99, de 6 de novembro de 1999,
‘eliminacdo da possibilidade da reducdo do valor da pensdo de preco de sangue quando esta

resulte de falecimento de deficiente das Forcas Armadas”, tendo as respetivas partes | e Il
sido aprovadas por unanimidade, verificando-se a auséncia do PCP, na reunio de 12 de
fevereiro de 2019, da Comisséo de Defesa Nacional.

Com os melhores cumprimentos,

r
0 Presidente da Comissdo,

,/V,L. shvande Galhen

{Marco Antdnio Costa)

Palicio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 9602

3CDN@ar.parlamento.pt
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota preliminar

O Projeto de Lei n.2 1070/XI11/42 (CDS-PP), apresentado pelo Grupo Parlamentar do CDS-

PP, propde a 22 alteragdo ao Decreto-Lei n.2 466/99, de 6 de novembro de 1999,
eliminagdo da possibilidade da reducdo do valor da pensao de prego de sangue quando

esta resulte de falecimento de deficiente das Forgas Armadas.

A presente iniciativa foi apresentada por dezoito deputados do Grupo Parlamentar do
CDS-PP, nos termos do artigo 167.2 da Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP) e do
118.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que consubstanciam o poder de
iniciativa de lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea b)
do artigo 156.2 da CRP e na alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 do RAR, bem como dos grupos
parlamentares, e também pelo disposto na alinea g) do n.2 2 do artigo 180.2 da CRP e

da alinea f) do artigo 8.2 do RAR.

O Projeto de Lei sub judice deu entrada no dia 11 de janeirc de 2019 e admitido a 15 de
janeiro de 2019 por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da Repliblica, tendo
sido anunciado na sessdo plendria de dia 16 de janeiro, data em que baixou, na
generalidade a Comissdao de Defesa Nacional (3.2), em conexdo com a Comissdo de
Trabalho e Seguranga Social (10.2), e na qual foi nomeada relatora a Deputada autora

deste Parecer.

Toma a forma de Projeto de Lei, dando cumprimento ao disposto no artigo 119.2 do
Regimento da Assembieia da Republica (RAR), encontrando-se redigida sob a forma dé
artigos. A proposta é precedida de uma exposi¢do de motivos e, em conformidade com
o n.2 2 do artigo 7.2 da Lei Formularic dos Diplomas, tem uma designagio que traduz
sinteticamente o seu objeto, embora possa ser melhorado e aperfeicoado em caso de
aprovacdo, dando assim cumprimento aos requisitos formais estabelecidos no n.2 1 do

d

artigo 124.2 do RAR.
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Do ponto de vista sistematico, o Projeto de Lei n.2 1070/XIll/4® (CDS) forma um

articulado composto por 4 preceitos normativos. O artigo 1.2 traduz o objeto da
iniciativa; o artigo 2.2 altera o artigo 11.2 do Decreto-lei n.2 466/99, de 6 de novembro;

o artigo 3.2 trata a revisdo dos processos; e o artigo 4.2 define a sua entrada em vigor.

2. Objeto, conteudo e motiva¢do da iniciativa

O Projeto de Lei, em analise, tem por objetivo garantir que no calculo da pensdo de
sangue a que tem direito o conjuge sobrevivo — ou o unido de facto - de deficiente das
Forcas Armadas ndo sejam tidos em considera¢do 05 “rendimentos ou proventos de
qualquer natureza” que aufira. Tem, por isso, como objeto, a alteracio ao Decreto-Lei
n.2 466/99, de 6 de novembro de 1999, que visa eliminar a possibilidade da reducéo do
valor da pensdo de prego de sangue quando esta resulte de falecimento de deficiente

das Forcas Armadas.

O regime juridico das pensbes de prego de sangue e por servicos excecionais e

relevantes prestados ao Pais - Decreto-Lei n.2 466/99, de 6 de novembro -, que regula

esta matéria, determina no n.2 1 do artigo 11.2 {Acumulagdes) que, quando o
falecimento ou a incapacidade absoluta e permanente para o trabalho tenha resultado
do ato que lhes deu origem o quantitativo da penséo a conceder aos beneficiarios, ndo
sofre qualquer redugdo. Porém no n.2 2, que regula os demais casos, estabelece que “...
sempre que os rendimentos ou proventos de qualquer natureza do agregado familiar
do ou dos beneficidrios da pensio sejam superiores ao limite estabelecido no n.2 5 do
artigo 9.2, a parte que exceder esse limite sera deduzida a quota-parte da pensdo que
Ihes couber, ndo podendo, porém, o valor desta ser inferior & correspondente quota-

parte do salario minimo nacional”.

Os proponentes entendem que estes rendimentos ndo devem ser tidos em conta no

calculo da pensédo de prego de sangue dos deficientes das Forgas Armadas, atendendo
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ndo sO0 a particularidade dos seus beneficiarios, mas também ao carater

indemnizatério da pensdo.

Assim, por forma a adequar o regime do calculo da pensao de sangue a sua natureza
indemnizatdria, propdem que seja introduzido um novo numero 3 (renumerando os
atuais 3 e 4 como 4 e 5), passando a ter a seguinte redagdo: “A pensdo de prego de
sangue resultante do falecimento de deficiente das For¢as Armadas mantém o seu valor,

mesmo que o conjuge ou unido de facto sobrevivo aufira outros rendimentos”.

PropGem também que as pensées de sangue sejam revistas no prazo maximo de 60 dias
apds a publicagdo da lei, devendo o disposto no novo n.2 3 ser aplicado as pensdes a
pagamento com efeitos a partir da sua entrada em vigor, com o Orcamento do Estado

subsequente a sua publicagao.

3. Breve enquadramento legal nacional e antecedentes

A preocupag¢do do Estado em compensar as familias daqueles que perdem a vida ao
servico do Pais estd presente na legislacido portuguesa desde, pelo menos, as primeiras
décadas do século XIX, encontrando-se, por exemplo, a previsio da pensdo de preco de
sangue na Carta de Lei de 19 de janeiro de 1827; na Lei de 11 de junho de 1867, e no
Decreto de 4 de junho de 1870.

Atualmente, o Decreto-Lei n.2 466/99, de 6 de novembro, fixa o regime juridico das
pensdes de prego de sangue e por servi¢os excecionais e relevantes prestados ao Pais.
Foi objeto de apenas uma alteragdo, através do Decreto-Lei n.2 161/2001, de 22 de
maio. Esta alteracdo regulamenta as condi¢cdes de atribuicio da pensdo de ex-
prisioneiro de guerra, conferida pela Lei n.2 34/98, de 18 de julho, situa¢do que estava

também contemplada no Decreto-Lei n.2 466/99,
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Entre os antecedentes relevantes e referentes a esta matéria, encontra-se o Decreto-Lei
n.2 47084, de 9 de julho de 1966 (atualiza as disposi¢des vigentes sobre as pensdes de
prego de sangue e das pens&es por servigos excecionais e relevantes prestados ao Pais);
o Decreto-Lei n.2 43811, de 21 de julho de 1961 (regula o pagamento de um subsidio do
Estado as pessoas da familia dos individuos falecidos em resultado de agdo nas
provincias ultramarinas, enquanto nio lhes for concedida a pens&o de preco de sangue
a que tenham direito); e o Decreto n.2 17335, de 10 setembro de 1929 (codigo para a

concessdo das pensdes).

A pensdo de preco de sangue é devida pelo Estado a determinadas pessoas e mediante
certas condigdes, pelo falecimento de militares ou civis por acidente ou doenga ocorrido

em ou por causa do servigo ao Pais.

Das situagGes abrangidas pelo Decreto-Lei n.2 466/99, de 6 de novembro, destaca-se,

para o ambito desta iniciativa, as seguintes:

« - De militar ao servigo da Nagdo, por acidente ocorrido em ocasido de servico e
em consequéncia do mesmo ou resultante de doenca adquirida ou agravada
igualmente em ocasidio de servico e em consequéncia do mesmo;

- De civil incorporado em servigo nas Forgas Armadas e com elas colaborando por
ordem da autoridade competente, quando se verifique qualquer das circunsténcias

anteriormente referidas;

- De deficientes das Forgas Armadas portadores de incapacidade igual ou superior

a 60%,

- De magistrado, oficial de justica, autoridade ou agente de autoridade, elementos

dos servigos»

Neste regime, considera-se equivalente ao falecimento, o desaparecimento em
campanha e em situacac de perigo de militares ao servico da Nagdo e de civil
incorporado em servigo nas Forgas Armadas. Mais se prevé, que o Conselho de Ministros

pode, ainda, através de resolucdo, e sempre que razées humanitarias o justifiquem,
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conceder pensdo de prego de sangue pelo falecimento de cidaddo portugués,
designadamente nas condigdes anteriormente referidas, no desempenho de miss3o no
estrangeiro ao servico do Estado portugués ou de organizagdo internacional com
vinculagdo do Estado portugués. Acresce, ainda, o direito a pensdo de precgo de sangue
pela morte de cidaddos no cumprimento dos deveres militares de comparéncia ao Dia
da Defesa Nacional e de apresentagdo nos dias, horas e locais determinados pelas

autoridades competentes ou em prestacdo de servico militar efetivo.

Os beneficidrios da pensao de prego de sangue, por ordem de preferéncia, sdo os
conjuges sobrevivos, divorciados, separados, judicialmente de pessoas e bens, unidos
de facto e os descendentes; a pessoa que tenha criado e sustentado o falecido; os

ascendentes de qualquer grau e os irmdos.

Mais recentemente, é ainda de referir, neste ambito, que através da Resolugdo n.®
150/2018, de 2 de julho, a Assembleia da Reptblica recomendou ao Governo a criagio
de um procedimento legal que permita aos beneficidrios das pensdes de preco de
sangue referidos no n.2 1 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 466/99, de 6 de novembro,
receberem, no prazo maximo de 30 dias apds o falecimento, uma pensio proviséria, a

converter em definitiva, apos a conclusdo do processo de atribuigio.

Por fim, é também de se referir que a Portaria n.2 25/2019, de 17 de janeiro, procede a

atualizacdo anual das pensdes e de outras prestagdes sociais atribuidas pelo sistema de
seguranca social, das pensdes do regime de protegdo sociat convergente atribuidas pela
CGA e das pens@es por incapacidade permanente para o trabalho e por morte

decorrentes de doenga profissional, para o ano de 2019.

4, Iniciativas legislativas e peti¢des pendentes sobre a mesma matéria

De acordo com a pesquisa efetuada a base de dados do processo legislativo e

atividade parlamentar (PLC), verificou-se que neste momento, sobre esta matéria,

nao foram encontradas iniciativas legislativas ou peti¢bes pendentes.
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5. Consultas e contributos

Ndo foram recebidos contributos referentes a esta iniciativa legislativa nem se
verifica a obrigatoriedade de proceder a consultas. Poderia a Comissio de Defesa
Nacional ouvir a Associagdo dos Deficientes das Forcas Armadas — ADFA. No entanto,
apesar de nao ter sido ouvida a ADFA, salienta-se que a mesma Associagao tem vindo
a propor, a todos os grupos parlamentares, a alteragdo que agora é objeto de

iniciativa legislativa.

6. Impacto Orcamental e Avalia¢do sobre impacto de género

A lei, a ser aprovada, entrara em vigor na vigéncia do Orcamento do Estado
subsequente a sua publicagdo, estando por isso salvaguardado o limite imposto pelo
n.2 2 do artigo 167.2 da Constituicao e n.2 2 do artigo 120.2 do RAR, conhecido como
lei-trav@o, uma vez que no artigo 4.2 do projeto de iei em apreco, refere-se que a sua
entrada em vigor sé acontecerd com o Orgamento do Estado subsequente a sua

publicacdo.

Acrescenta-se ainda que através do formulario anexo a iniciativa sobre avaliagio do
impacto de género, pode-se constatar a neutralidade em rela¢do a direitos de ambos
os géneros e a valoragdo positiva no tocante a garantia de participacdo e ao acesso
a0s recursos necessarios para beneficiar da aplicagdo da lei, bem como é positiva no

que diz respeito a esteredtipos de género, normas e valores sociais.

PARTE 1 - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Ainiciativa do CDS -PP insere-se nas responsabilidades e obrigagdes que Portugal deve
ter com os cidad3os que prestam servigo ao pais, nomeadamente com os deficientes

das Forgas Armadas, tal como acontece com outros paises europeus.
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E de salientar que, historicamente, o Estado portuguds teve a primeira iniciativa
legislativa sobre a previsdo da pensdo de prego de sangue na Carta de Lei de 19 de

janeiro de 1827 por servigos excecionais e relevantes prestados ao Pais.

Numa primeira andlise e num quadro de relatividade da incidéncia da alteracio
‘legislativa, a proposta do CDS-PP recebe a simpatia do cidaddo comum, matéria que
também acolhe uma aprovagdo inicial, desprovida de quaisquer outras avaliagdes, em

todos os campos politicos.

Importa também referir que a proposta em discusséo resulta de um regime geral de
pensdes e nio de um regime especial, gque se aplica a uma multiplicidade de

circunstincias e realidades.

No nosso entender, o Projeto de Lein.2 1070/XIl/42 {CDS-PP) exige uma vis3o inclusiva
capaz de avaliar, sob diferentes vetores, os efeitos das alteragbes especiais propostas.
Assim, estando salvaguardada a questdo de género, importa, também, averiguar o
impacto orgamental da iniciativa legislativa e outras questdes que possam advir da sua
aplicagdo, as quais carecem de uma segunda andlise e reflexdo, nomeadamente as

limitacBes associadas a ‘lel-travao’.

E de referir que, recentemente, as pensdes de preco de sangue foram objeto de uma

Resolucdo, a n.2 150/2018, de 2 de julhg, na qual a Assembleia da Republica

recomendou a0 Governo a criagdo de um procedimento legal que permite aos
beneficidrios referidos no n.2 1 do artigo 2.2 do Decreto-tei n.2 466/99, de 6 de
novembro, receber, no prazo maximo de 30 dias apés o falecimento, uma pensio

provisoria, a converter em definitiva, apés a conclus3o do processo de atribui¢do.
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Perante o exposto, a subscritora ndo teria qualquer divida em aceitar os principios
subjacentes a alterac3o legislativa ao Decreto-Lei n.2 466/99, de 6 de novembro de
1999, contudo qualquer concretizagio deve sempre enquadrar-se num
jogo complexo de equilibrios, que estd sempre presente em questdes de obrigagbes

histéricas e de responsabilidade do Estado.

PARTE il - CONCLUSOES

A Comissdo de Defesa Nacional em reunido realizada no dia 12 de fevereiro de 2019,

aprova o seguinte Parecer:

O Projeto de Lei n.2 1070/X|il/42 (COS-PP)— 2.2 alterago ao Decreto-Lei n.2 466/99, de
6 de novembro de 1999, eliminac@o da possibilidade da redugdo do valor da penséo de
prego de sangue quando esta resulte de falecimento de deficiente das Forgas Armadas”,
apresentado pelo Grupo Parlamentar do CDS-PP, reiine os requisitos constitucionais,
legais e regimentais para ser apreciado e votado em Plendrio da Assembleia da
Republica, reservando os grupos parlamentares as suas posigdes e decorrente sentido

de voto para o debate.

Palacio de S. Bento, 12 de fevereiro de 2019.

A Deputada Relatora l”o Presidente da Comissdo

e K R (DSE ¢ s (,w_utﬁa‘f_

(Maria da Luz Lopes) (Marco Antdnio Costa)

10
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2." glteragéio ao Decreto-Lel n.° 466/99, de 6 de novembro de 1999, eliminagéio da
possibilidade da redugéo do valor da pensiao de prego de sangue quando esta
resulte de falecimento de deflciente das forgas armadas

Data de admisséo: 15 de janeiro de 2019
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I Andlise da iniciativa

* Ainiciativa

O projeto de lei em andlise, da iniciativa do Grupo Parlamentar do CDS-PP, tem por
objetivo garanlir que no célculo da pens@o de prego de sangue a que tem direito o
cdnjuge sobrevivo - ou o unido de facto — de deficiente das Forgas Armadas ndo sejam
tidos em consideragao os “rendimentos ou proventos de qualquer natureza” que aufira.

O Regime juridico das pensdes de prego de sangue e por servigos excepcionais e
relevantes prestados ao Pafs - Decreto-Lei n.® 466/99, de 6 de novembro -, que regula

esta matéria, determina no n.® 1 do artigo 11.° (Acumulagées) que quando o falecimento
ou a incapacidade absoluta e psrmanente para o trabalho tenha resultado do ato que
lhes deu origem o quantitativo da pensdo a conceder aos beneficidrios néo sofre
qualquer redugdo. Porém no n?° 2, que regula os demais casos, estabelece que “,
sempre que os rendimentos ou proventos de gualquer natureza do agregade familiar do
ou dos beneficidrios da pensao sejam superiores ao limite estabelecido non.® 5 do artigo
9.%', a parte que exceder esse limite sera deduzida a quota-parte da pensao que lhes
couber, ndo podendo, porém, o valor desta ser inferior & correspondente quota-parte do
salario minimo nacionaf”.

Entendem os proponentes que estes rendimentos ndo devem ser tidos em conta no
célculo da pens@o de prego de sangue dos deficientes das Forgas Arnmadas atendendo
ndo apenas a particularidade dos seus beneficidrios mas também ao carater
indemnizatério da penséo.

Para adequarem o regime do cdlculo da pensBo de prego de sangue & sua natureza
indemnizatéria, propdem que seja introduzido um novo nimero 3 (renumerando-se 0s
atuais 3 e 4 como 4 e 5) com a seguinte redagéo: “A pensédo de prego de sangue

1“Nos casos em que o autor ndo tenha qualquer vinculo funcional ao Estado, incluindo as autarquias locais,
ter-se-4 em conta, para os eleitos dos nimeros anteriores, o dobro do salario minima nacional.”
Projeto de Lei n.2 1070/X111/4.2 (CDS-PP)

Comissao de Defesa Naciona! (3.9)
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resultante do falecimento ds deficlente das forgas armadas mantém o seu valor, mesmo
que o cdnjuge ou unido de facto sobrevivo aufira outros rendimentos”.

PropSem ainda que as pensdes de sangue sejam revistas no prazo maximo de 60 dias
apo6s a publicagao lei, devendo o disposto no novo n.° 3 ser aplicado &s pensdes a
pagamento com efeitos a partir da sua entrada em vigor — com 0 Orgamento de Estado
subsequente a sua publicagéo.

* ' Enquadramento Juridico nacional

O Decreto-Lei n.* 466/99, de € de novgmgrg , fixa o regime jur{dico das penses de

preco de sanque e por Servico
de apenas uma alteragéo, através do Decreto-Lei n.°® 1512991, de 22 ge maio, que
regulamenta as condigdes de atribuicBo da pensfo de ex-prisioneiro de guerra,
conferida pela Lei n.° 34/98, de 18 de julho?, situagéio que estava até entdo também
contemplada no Decreto-Lei n.® 466/99,

O Decreto-Lei n.” 466/99 veio revogar o anterior regime, constante do Decreto-Lei n.°
404/82, de 24 de setembro, sobre «pensdes de prego de sangue». Este ultimo tinha
sofrido diversas alteragtes* ao lengo dos anos em que vigorou e pode ler-se no
predmbulo do diploma de 1999 que se visava «centralizar» a matéria dispersa por
diversos diplomas, bem como atualizar algumas disposigdes. Esta preocupagfo de
 consolidagéo da legislagéo existente em matéria de pansdes de preco de sangue existia,
alids, jé4 aquando da aprovagdo do Decreto-Lei n.° 404/82 e de outros anteriores
antecedentes legislativos sobre a me'sma. A preocupagdo do Estado em compensar as
familias dos que perdem a vida ao servigo do Pais estd presente na legislagdo
portuguesa desde pelo menos as primeiras décadas do século XIX, encontrando-se j&
a previsao da penséo de prego de sangue na Carta

2 Texto consolidado disponfvel no portal do Didrio da Repiiblica Eletrénico.
3 Retificada pela Dect de Relificagdo n.° | 12 e alterada pelo Decreto-Lei p.°
17072004, de 16 de julho
4 Através dos Decretos-Leis n.* 41 3/85, de 18 de outubro, MMQ
maio, 43/88, de 8 de fevereiro, 266/88, de 28 de julho, 289/90 Lﬂﬂz,_dg_ij_d_gm

e 91196, de 18 de junho, e da Lei n.* 34/98, de [8 de julho;
Projeto de Lei n.2 1070/XI111/4.2 (CDS-PP)

Comisséo de Defesa Nacional (3.%)
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de Lei de 19 de janeiro de 18275, na Lei de 11 de junho de 1867¢, e no Decreto de 4 de
junho de 18707, entre outros®,

Outros antecedentes relevantes nesta matéria séo:
- O Decreto-Lei n.° 47084, de 8 da julho de 1966 (atualiza as disposicdes vigentes
sobre as pensdes de prego de sangue e das pensdes por servigos excecionais e

relevantes prestados ao Pals);

- O Decreto-Lel n.° 43811, de 21 de julhc de 1961 (regula o pagamento de um
subsidio do Estado as pessoas da familia dos individuos falecidos em resultado
de ag@o nas provincias ultramarinas, enguanto nao lhes for concedida a pensao
de prego de sangue a que tenham direito);

- O Decreto n.° 17335, de 10 setembro de 1929 (cédigo para a concesséo das

pensdes).

A penséo de prego de sangue € devida pelo Estado a determinadas pessoas e mediante
certas condigdes, pelo falecimento de militares ou civis por acidente ou doenga ocorrido
em ou por causa do servigo ao Pais.

O artigo 2.° do Decreto-Lel n.° 466/29, de 6 de novembro, elenca as situagdes

abrangidas, em gue se inclui o falecimento:
- De miilitar ao servigo da Nagéo, por acidente ocorrido em ocasi@o de servigo e
em consequéncia do mesmo ou resultante de doenga adquirida ou agravada
igualmente em ocasiao de servigo e em consequéncia do mesmo;

3 sob proposta do Secretério de Estado dos Negécios da Guerra, publicada na Gazeta de Lisboa, n.° 26, de
30 de janeiro de 1827, p. 159

% da | * Reparti¢do da Secretaria de Estado, do Ministério dos Negécios da Fazenda, publicada no Difrio
de Lisboa, n.° 144, de 2 de julho de 1867, p. 2065

" emanado da Repartigiio do Gabinete do Ministério dos Negécios da Guerra, publicado no Didrio do
Governo, n.* 132, de 15 de Junho de 1870, p. 820

& Cfr. FIGUEIRA, Jodo (2014), No rescaldo da Grande Guerra - a atribuigdo de pensées de sangue:
aspecios sociais e econdmico-financeiros, in PEREIRA, Gaspar Marlins; ALVES, Jorge Fernandes;
ALVES, Luis Alberto Alves e MEIRELES, Maria Conceicio (coord.) 4 Grande Guerra /1914-18}):
problemdticas ¢ representages, Porto, CITCEM - Centro de Investigagio Transdisciplinar «Cultura,
Espago e Memdria»

Projeto de Lei n.2 1070/X1il/4.2 {CDS-PP)
Comisséo de Defesa Nacional (3.%)
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- De civil incorporado em servigo has Forgas Armadas & com elas colaborando por
ordem da autoridade competents, quando se verifique qualguer das circunsténcias
anteriormente referidas;

- De deficientes das Forgas Armadas portadores de incapacidade igual ou superior
a 60%;

- Da magistrado, oficial de justica, autoridade ou agente de autoridade, elementos
dos servigos e forcas de seguranga, pessoal do quadro e extraordinario dos
servigos prisionais e dos servigos de reinsergao social, quando tenha resultado de
ferimentos ou acidente ocorrido no desempenho das suas fungdes;

- De médico, veterindrio, farmacéutico, pessoal de enfermagem e sanitério,
quando resulte de ferimentos ou acidente ocorrido no desempenho dos seus
deveres profissionais, em caso de alteragdo da ordem ou no combate de
quaisquer epidemias de moléstia infeciosa ou contagiosa contraida em servigo
publico de assisténcia sanitdria, nos servicos de laboratérios oficiais de
bacteriologia, nos postos publicos de desinfegéio e nas estagbes de saude ou
lazaretos;

- De médico, engenheiro ou qualquer técnico, quando resulte de ferimentos ou
acidente ocorrido no desempenho dos seus deveres profissionais, em caso de
trabalhos com radiagdes lonizantes, de lesdes ou moléstias contraidas, em
servicos oficiais, devido a trabalhos com essas radiagbes ou desempenho de
atividade profissional em contacto com matérias téxicas;

- De funcionério ou agente integrado no Servigo Nacional de Protegio Civil, no
Servigo Nacional de Bombeiros ou qualquer elemento pertencente a corpo de
bombeiros, quando resultar de ferimentos ou acidentes ocorridos no desempenho
da sua missdo, bem como do pessoal da Direcgio-Geral das Florestas ou seus
trabalhadores eventuais, quando em resuiltado de acidentes na defesa da floresta
contra incéndios;

- De funciondrios ou agenles da administragéo central, regional ou local ou de
outros servicos ou drgdos do Estado, quando resultar de ferimentos ou de

Projeto de Lel n.? 1070/X111/4.2 (CDS-PP)
Comisséo de Defesa Nacional (3.%)
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acidentes ocorridos em missdes enquadradas em agoes de emergéncia ou de
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protegao civil,

Para efeitos deste regime, considera-se equivalente ao falecimento o desaparecimento
em campanha e em situacdo de perigo de militares ao servigo da Nagéo e de civil
incorporado em servigo nas Forgas Armadas.

E também abrangido por este regime o falecimento ou a incapacidade absoluta e
permanente para o trabatho de titulares de érgéos de soberania e de érgéos de governo
préprio das regides auténomas e de presidentss de c&maras municipais ou vereadores
em regime de permanéncia, ocorrido no exercicio e por causa das suas fungdes.

Prevé-se ainda que o Conselho de Ministros pode, mediante resolugao, quando razdes
humanitérias o justifiquem, conceder a penséo de prego de sangue pelo falecimento de
cidadao portugués, designadamente nas condigbes anteriormente referidas, no
desempenho de miss&o no estrangeiro ao servigo do Estado portugués ou ao servigo
de organiza¢ao internacional em consequéncia de vinculagéo do Estado portugués.

Também origina o direito & pens@o de prego de sangue a morte de cidaddos no
cumprimento dos deveres militares de comparéncia ao Dia da Defesa Nacional e de
apresentagéo nos dias, horas e locais determinados pelas autoridades competentés ou
em prestagao de servigo militar efetivo (cfr. n.° 2 do artigo 72.° do Regulamento da Lei

do Servigo Militar, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 289/2000, de 14 de novembro®,
alterado pelo Decreto-Lel n,° 52/2009, de 2 de margo'©).

Os beneficidrios da pensdo de prego de sangue sdo, sucessivamente e por ordem de
preferéncia'®;
- os cOnjuges sobrevivos, divorciados, separados, judicialmente de pessoas e
bens, unidos de facto e os descendentes;

- a pessoa que tenha criado e sustentado o falecido;

? Retificado pela Declaragdo de Retificagao n.° 16-T/2000, de 30 de dezembro
19 Este retificado pela Declaraglio de Revificagdo n.” 26/2009, de 28 de abril.

' No caso de incapacidade absolula e permanente para o trabatho de titular de 6rgio de soberania, das
regides autdénomas ou cfimaras municipais, acima mencionados, o beneficidrio €, em primeiro lugar, o
préprio, transmitindo-se depois o direito, por sua morie, 3s pessoas referidas.

Projeto de Lei n.2 1070/X111/4.2 (CDS-PP)

Comisséo de Defesa Nacional (3.%)
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- 08 ascendentes de qualquer grau,

- 08 irmaos.

Para tanto tém, contudo, de estar reunidos os requisitos gerais e especificos previstos
nos artigos 7.° @ 8.°. O requisito geral é o de estar a cargo do falecido & data do 6bito,
que apenas é afastado no caso dos descendentes menores e dos ascendentes ou
pessoa que o criou (desde que de idade superior a 65 anos ou se sofrerem de
incapacidade absoluta e permanente para o trabalho). Relativamente ao cdnjuge
sobrevivo, exige-se ainda que estivesse a viver em comunhéo de mesa e habitagio com
o fatecido a data do 6bito.

O artigo 10.° esclarece como é feita a diviso em caso de concurso de beneficigrios.

o quantitativo da penséo é determinado por referéncia ac valor da remuneragéo mensal
do falecido (ou incapacitado, no caso dos titulares de érgdaos de scberania, regides
auténomas e c8maras municipais, acima referidos) — 70% ou 50%, consoante as
situagdes, prevendo-se ainda limites minimos, por referéncia a determinadas categorias
ou ao salario minimo nacionat (artigo 9.°).

A atribuigio da pensdo depende de requerimento do interessado (ou do seu
representante legal), estando os trdmites e formalidades do processo regulados nos
artigos 16.° a8 23.°,

Estdao também previstas regras quanto & acumulagio de pensbes (artigo 11.°),
prevendo-se que a pensdo nado sofre qualquer redugio quando dos atos que lhe déo
origem tenha resuliado o falgcimento ou a incapacidade permanente do seu autor para
o trabatho. Nas restantes situagdes, sempre que os rendimentos ou «proventos de
qualquer natureza» do agregado familiar ou dos beneficidrios da pensdio forem
superiores ao dobro do saldrio minimo nacional, a parte que exceder esse limite &
deduzida a quota-parte da penséo que thes couber, ndo podendo, contudo, o valor da
pensiéo ser inferior & correspondente quota-parte do salédrio minimo nacional.

Sem prejuizo destes limites, a pensdo de prego de sangue é cumuldvel com qualquer
outra exceto a pens&o por servigos excecionais e relevantes prestados ao pafs (também

regulada neste diploma} e a penséo a que se refere o artigo 8.° do Decreto-Lei n.®
Projeto de Lei n.2 1070/X111/4.8 {CDS-PP)
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240/98, de 7 de agoslo. Este Decreto-Lel adota medidas que visam apolar e faciitar a
reintegragéo socioprofissional de deficientes militares, prevendo o seu ‘artigo 8.° a
transmissibilidade aos herdeiros habeis das pensoes de invalidez atribuidas nos termos
do artigo 127.° do Decreto-Lei n.” 498 bro (Estatuto da Aposentacao
— texto consolidado)2.

A este propésito importa referir que o Tribunal Constitucional, através do seu Acérdio
n.° 308/2001, de 20 de novembro, declarou, com forga obrigatéria geral, a
inconstitucionalidade da norma da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do Cédigo do IRS-
aprovado pelo Decreto-Lei n.® 442-A/88,de 30 de novembro-, na interpretagéo segundo
a qual nela estéo abrangidas as pensdes de prego de sangue, previstas no Decreto-Lei
n.” 466/99, de 6 de novembro, limitando os efeitos da inconstitucionalidade. (Proc.
450/92).

Presentemente, o Cdédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
(IAS) isenta expressamente de tributagdo as pensdes de prego de sangue (v.d. corpo

do n.° 1 do artige 12.°).
Refira-se ainda que, através da Resojucéio n.° 150/2018, de 2 de julhg, 8 Assembleia da

Republica recomendou ac Governo a criagéo de um procedimento legal que permita
aos beneficiarios das pensdes de preco de sangue referidos no n.° 1 do artigo 2.° do
Decrsto-Lein.° 466/99, de 6 de novembro, receberem, no prazo méximo de 30 dias apds
o falecimento, uma pensdo proviséria, a converter em definitiva, apés a concluséo do
processo de atribuiggo's.

Por fim, cumpre mencionar que a Portaria n.® 25/2019, de 17 de janeiro, procede &

atualizagio anual das pensdes e de outras prestagdes sociais atripuldas pelo sistema
de segurancga social, das pensdes do regime de proteg@o social convergente atribuidas
pela CGA e das pensBes por incapacidade permanente para o trabalho e por morte
decorrentes de doenga profissional, para ¢ ano de 2019,

12 Disposig&o esta eniretanto revogada pelo Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de novembro (texto consolidado),
que aprova o regime jurfdico dos acidentes em servigo e das doengas profissionais no dmbite da
Administragao Piblica.

13 Trabalhos preparatérios disponfveis pgui.

Projeto de Lei n.2 1070/X11/4.2 (CDS-PP)
Comissdo de Defesa Nacional (3.%)



#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA | *g!

NOTA TECNICA

Il.  Enquadramento parlamentar

+ Iniciativas pendentas

Efetuada uma pesquisa & base de dados da Atividade Parlamentar ndo foram
encontradas iniciativas legislativas ou peti¢gbes pendentes sobre a mesma matéria.

« Antecedsntes parlamentares

Efeluada uma pesquisa & base de dados da Atividade Parlamentar ndo foram
encontradas iniciativas legislativas ou petigbes referentes & mesma matéria.

. Apreciagdo dos requisitos formais

¢ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

O Projeto de Lei n.° 1070/Xill/4.* é subscrito por dezoito Deputados do Grupo
Parlamentar do CDS - Partido Popular, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° da
Constituicdo e no artigo 118.° do Regimento da Assemblela da Reptiblica (doravante -
RAR), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados,
nos termos da alinea b) do artigo 1566.° da Constiluigéo e da alinea b) do n.:’ 1 do artigo
4.° do RAR, e dos grupos parlamentares, nos termos da alinea g) do n.° 2 do artigo 180.°
da Constituicio e da alinea f) do artigo 8.° do RAR.

Toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 119.°
do RAR, encontra-se redigido sob a forma de artigos, é precedido de uma breve
exposicao de motivos e tem uma designagéio que traduz sinteticamente o seu objeto
principal, embora possa ser objeto de aperfeicoamento em caso de aprovagéo, dando
assim cumprimento aos requisitos formais estabelacidos no n.° 1 do artigo 124.° do
RAR.

De igual modo encontram-se respeitados os limites & admiss#o das iniciativas, previstos
no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, uma vez que este projeto de lei n&o parece infringir

_principios conslitucionais e define concretamente o sentido das modificagbes a
Projeto de Lei n.® 1070/X11l/4.2 (CDS-PP)
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introduzir na ordem legisiativa. Encontra-se também salvaguardado o limite imposto .
pelo n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo e n.° 2 do artigo 120.° do RAR, conhecido
como lei-travdo, uma vez que, no artigo 4.° do projeto lei em aprego, se refere que a sua
entrada em vigor s6 ocorrera «com o Orgamento do Estado subsequente & sua
publicagéo».

O projeto de lei em apreciagao deu entrada a 11 de janeiro de 2019. Foi admitido a 15
de janeiro por despacho de S. Ex.® o Presidente da Assembleia da Republica. O seu
anuncio ocorreu na sesséo plenaria de dia 16 de janeiro, data em que foi redistribuido,
tendo baixado na generalidade a Comisséo de Defesa Nacional (3.%), em conexao com
a Comissao de Trabalho e Seguranga Social (10.%).

* Verificagcéo do cumprimento da lei formulario

O titulo da presents iniciativa legislativa - «2.® alteragéo ao Decreto-Lei n.° 466/99, de 6
de novembro de 1999, eliminagéo da possibilidade da redugéo do valor da penséo de
precgo de sangue quando esta resulte de falecimento de deficiente das forgas armadas»
- traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do
artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, conhecida como Lei Formulério ',
embora, em caso de aprovagio, possa ser objeto de aperfeigoamento formal, em sede

de aprecia¢do na especialidade ou em redagéo final.

O titulo esta conforme a regra de legistica formal segundo a qual «o titulo de um ato de
alteragdo deve referir o titulo do ato alterado, bem como o nimero de ordem de
alteragéio» '5. Consultando o Didric da Republica Eletrénico, verifica-se que até este
momento o Decreto-Lei n.° 466/99, de 6 de novembro, apenas foi alterado pelo Decreto-
Lei n.° 161/2001, de 22 de maio.

Uma vez que os numerais ordinais, mesmo no titulo, devem ser redigidos por extenso
%, coloca-se a consideragdo da Comissao competente a seguinte sugestio de redagao

14 |ei n.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicagdo,

a identificagdo e o formulério dos diptomas, alterada e republicada pelas Leis n.% 2/2005, de 24

de janeiro, 26/20086, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de agoslo, e 14, de 11 ulho.

15 Duarte, D., Sousa Pinheiro, A. et al (2002), Leg/stica. Coimbra, Editora Almedina, pag. 201.

% Duarte, D., Sousa Pinheiro, A. et al (2002}, Legistica. Coimbra, Editora Almedina, pdg. 166.
Projeto de Lei n.2 1070/X111/4.2 {CDS-PP)
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do tftulo, semelhante & norma sobre o objeto: «Procede a segunda alteraqéo ao Decreto-
Lei n.° 466/99, de 6 de novembro, eliminando a possibilidade de redugéo do valor da
penséo de prego de sangue quando esta resulte de falecimento de deficiente das forgas
armadas». :

Segundo o n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, os «diplomas que
altersm outros devem indicar o niimero de ordem da alteragéo introduzida e, caso tenha
havido alteragdes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas
alteragoes, ainda que incidam sobre outras normas», pelo que no articulado deve ser
referida a alteragéo introduzida pele Decreto-Lei n.° 161/2001, de 22 de maio.

Aproveitamos para referir ainda que a parte inicial do n.° 3 do artigo 11.° do Decreto-Lei
n.° 466/99, de 6 de novembro («Sem prejulzo dos limites estabelecidos no nimero
anterior»), que se pretende renumerar como n.° 4, deve ser alterada por forma a se
continuar a referir ac n.° 2.

Os autores ndo promoveram a republicagéo, em anexo, do Decreto-Lei n.° 466/99, de 6
de novembro, nem se verificam quaisquer dos requisitos de republicagéo de diplomas
alterados, previstos no artigo 6.° da Lei n. 74/98, de 11 de novembro.

Em caso de aprovagdo esta iniciativa revestird a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constitui¢do, pelo que deve ser objeto de publicagdio na 1.* série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 3.°
da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 4.° deste projeto de lei estabelece que a
sua entrada em vigor ocorrerd «com o Orgamento do Estado subsequente & sua
publicag&o», mostrando-se assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigjo 2.° da Lei
n.” 74/98, de 11 de novembro, segundo o qual os atos legislativos «entram em vigor no
dia neles fixado, néo podendo, em caso algum, o inlcio de vigéncia verificar-se no
prdprio dia da publicagdo»,

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco néao nos parece suscitar outras
questées em face da le/ formuldrio.

Projeto de Lei n.2 1(_}70/XI|I/4.! {CDS-PP)
_ Comisséo de Defesa Nacional (3.%)
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» Hegulamentagao ou outras obrigagbes legals
Segundo o disposto no n.° 2 do artigo 3.° do projeto de lei, as pensdes de prego de

sangue a pagamento, apés a entrada em vigor desta lei, devem ser revistas no prazo
de 60 dias apds a sua publicagéo.

IV. Analise de direito comparado

. Enquadramento internacional
A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises europeus: Espanha e
Reino Unido.

ESPANHA

Nos termos do Real Decreto Legislativo 670/1987, de

el texto refundido de Ley de Clases Pasivas del Estado’, a morte ou incapacidade
permanente e absoluta de funciondrio do Estado, civil ou militar, em servigo ou em

consequéncia do mesmo, origina o dirgito a uma pensédo extraordindria, a favor do
préprio, em caso de incapacidade, ou de familiar, no caso de morte. Ha uma majoragao
no calculo desta penséo, sendo ainda considerados todos os anos que faltassem para
a aposentagéao.

Os familiares beneficidrios sdo o cdnjuge sobrevivo, os 6rfdos e os pais, desde que
verificados determinados requisitos (fixados nos artigos 38, 41 e 44, como a idade dos
filhos — até aos 23 anos).

O artigo 49.4 do Real Decreto prevé a nao acumulagéo da penséo com outros subsidios
ou ajudas, mas das pesquisas feitas conclui-se que esta néo foi uma questio pacifica
quanto possabllldade de acumulaq:ao com uma indemnizagao prevista na Ley 19/1974,

e Clases Pasivas. Esta lei, que ainda se encontra em

17 O regime de clases pasivas é um regime especial de protegfo social (aposentagdo) que abrange a
maioria dos funcionérios piblicos, civis e militares.

Projeto de Lei n.2 1070/XI11/4.2 (CDS-PP)
Comissao de Defesa Nacional (3.%)
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vigor, determina que quando um funcionaric publico, Givil ou militar, fique Incapacltado
OuU morra em servigo ou por causa do servigo, ha lugar ac pagamento de uma
indemnizagao, fixada em fungdo dos anos de servico e do seu salrio (no minimo de
100 000 pesetas). Com as alteragbes do referido Reat Decreto pela Ley 50/1998, de 31
deciembrs, a questéio parece ter ficado resolvida, embora apenas para as situagbes
posteriores & entrada em vigor desta lei.

Mais informagéo sobre as pensdes extraordindrias em: Direccién General de Costes de
Personal y Pensionas Publicas.

REINO UNIDO.

No Reino Unido, néo se localizou a existéncia de um diploma que regule a atribuigéo de
penséo por morte em servico, ou por causa dele, semethante & solugéio da lei
portuguesa, sendo esla matéria regulada separadamente para civis e militares. Atento
o objeto da iniciativa em andlise, indica-se abaixo o regime relativo ao pessoal das

Forgas Armadas.
O Armed Forces (Pensions and Compensation) Act 2004 (AFPC} é a principal base legal

para a atribuigéo de pensGes e compensagdes devidas aos deficientes militares, antigos
combatentes e seus familiares e a Armed Forces and Raeserve Forces {Compensation
Scheme) Order 2011 concretiza as medidas de compensagao por acidente, doenca ou
morte em servigo [ocorridos em ou apds 6 de abril de 2005, sendo os ocorridos antes
desta data e desde que o militar em causa ja néo esteja no ativo compensados nos
termos do War Pensions Scheme (WPS)]'. A parte 4 daquele diploma versa sobre os
beneficios por morte de militar.

Os beneficios previstos incluem o pagamento de:

18 Uitima alteragfio em 2018 pela Anmed Forces and Reserve Forees (Compensation Scheme) {Amendiment) Qrder
2018

19 InformagXo mais detalhada em h
-what-

Projeto de Lein.2 1070/XIII/4 2 (CDS-PP)
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- Penséo de sobrevivéncia (Survivor's Guaranteed Income Payment), sujeita a
impostos, corresponde a 60% do valor de referéncia [calculado com base no
saldrio, idade e um fator, previsto na regulamentacéo (de acordo com esta tabela)];

- Abono infantil (Children's Payment — percentagem do valor de referéncia, entre
10% a 25%, em fungéo do nimero de criangas — mais detalhes aqui);

- Subsidio de luto (Bereavement Grant — cerca de £ 25 000, variando em fungéo
do saldrio do falecido).

Os beneficiarios sdo: cdnjuge sobrevivo, fithos, naturais ou adotados e outras criangas
dependentes do falecido, e ainda outros aduitos dependentes.

r

O departamento Veterans UK, no ambito do Ministry of Defence é a entidade
responsével pelo apoio aos antigos combatentes e seus familiares e a gestéo dos
esquemas de pensdes e compensagées das Forgas Armadas.

V. Consultas e contributos

Nao foram recebidos contributos referentes a esta iniciativa legislativa nem se verifica a
obrigatoriedade de proceder a consultas. Podera, no entanto, a Comisséc de Defesa
Nacional, se assim o deliberar, ouvir a Associagao dos Deficientes das Forgas Armadas.

VI. Avaliacdo prévia de impacto

» Avaliagéo sobre impacto de género

Os proponentes juntaram a iniciativa o formulério referente ao impacto de género,
através da qual se constata a neutralidade da valoragéo em relagéo a direitos de ambos
os géneros e a valoragéo positiva no tocante a garantia de participacéo e ao acesso aos
recursos necessarios para beneficiar da aplicagéo da lei, bem como é positiva no que
diz respeito a esteredtipos de género, normas e valores sociais.

Projeto de Lei n.2 1070/Xi11/4.2 (CDS-PP)

Comissédo de Defesa Nacional {3.%)
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Fan

» Impacto orgamental ¥

A lei, a ser aprovada, entrara em vigor na vigéncia do Orgamento do Estado
subsequente a sua publicagéo. Neste momento ndo estamos na posse de elementos
que nos permitam quantificar o impacto orgamental que possa vir & ter.

Projeto de Lei n.2 1070/XI11/4.2 (CDS-PP)
Comissdo de Defesa Nacional (3.%)






