@ DECO

| - Enquadramento da Iniciativa Legislativa

Esta iniciativa legislativa tem como objetivo principal tornar isentos de Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA), os produtos alimentares de primeira necessidade, em particular: cereais e
preparados a base de cereais, carnes de espécie bovina, suina e aves, peixe fresco ou
refrigerado, leite em natureza, concentrado, esterilizado, evaporado, pasteurizado,
ultrapasteurizado, ovos, azeite e frutas frescas, por forma a mitigar o impacto no aumento de

custo de vida dos agregados com menores rendimentos através da diminui¢ao da carga fiscal.

Il — Apreciacao

A presente iniciativa apresentada pelo Grupo Parlamentar Chega faz uma analise a situagado
econdmica financeira do pais, chamando a ateng¢do para o nimero de pessoas em risco de
pobreza ou exclusdo social e da necessidade de tomar medidas que combatam as
desigualdades sociais, provocadas pela subida dos precos, diminuindo o impacto que a inflagdo
faz sentir nos estratos da populagdo onde o rendimento é menor e o esforgo financeiro para

aquisicdo dos bens essenciais é grande.

De acordo com os dados que resultam do INE, em Portugal a percentagem de populagdo
residente em risco de pobreza ou exclusdo social é bastante significativa, incluindo as
atualizagOes realizadas ja em 2022. De acordo com esses dados facilmente se percebe que a
média, ao longo do pais, rondard os 22% de taxa global, o que é um valor significativo e a ter
em consideracao no ambito das medidas a adotar com vista a mitigar os efeitos negativos

decorrente do atual contexto econédmico e geopolitico.

A DECO tém chegado inimeros pedidos de ajuda de familias sobre-endividadas que estdo ja a
reduzir substancialmente ou mesmo a cortar nos bens essenciais, perante a contingéncia de
nao conseguirem cumprir com o servi¢o da divida, num quadro de aumento de precos dos

bens e servigos essenciais e de acréscimo da prestacao do crédito habitagado.
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A DECO tem, ao longo dos anos, ajudado as familias em situacao de sobre-endividamento ou
em risco de apresentarem esse quadro tendo em 2022 dado orientacdo ou ajuda a cerca de 30

000 familias.

Sabemos que quando uma familia ou um consumidor deixa de gastar em bens essenciais para
poder pagar os créditos, nomeadamente o crédito a habitacdo, cujo impacto face ao aumento
da Euribor é muito grande, a situacao torna-se muito preocupante. E quando tal acontece,
pese embora a existéncia de uma eventual almofada social, o risco de pobreza aumenta

substancialmente.

Tal alids ndo atinge somente as familias de menores rendimentos, mas também aquelas de

classe média, que também, muitas delas, estdo a atravessar dificuldades financeiras.

As previsGes apontam para que a inflagdo se mantenha elevada durante o ano de 2023, sendo
gue aos precos elevados dos bens essenciais se somam as dificuldades com pagamento dos

empréstimos do crédito a habitacdo como consequéncia do aumento das taxas de juros.

Torna-se assim premente que se adotem medidas que permitam aliviar os rendimentos das
familias portuguesas. Sendo que a proposta do Grupo Parlamentar do Chega passa por uma

reducdo da carga fiscal através da eliminacdo do IVA dos alimentos essenciais.

Atentos a realidade sécio econdmica das familias, que acaba por ser transversal na Europa, em
especial nos paises do Sul e periféricos, a Unido Europeia, através da revisdo do artigo 982 da
Diretiva 2006/112/CE vem permitir que os paises membro possam isentar de IVA um conjunto
de produtos e servicos que visam satisfazerem as necessidades basicas das familias. Assim, a
alteracgdo ao artigo 98.2 permite «a taxa reduzida inferior ao minimo de 5 % e a isengdo com
direito a dedug¢do do IVA pago no estadio anterior sé podem ser aplicadas a entregas de bens
ou prestac¢Oes de servigos abrangidos pelos seguintes pontos do Anexo Ill: a) pontos 1) a 6) e
10-C); b) qualquer outro ponto do Anexo Il abrangido pelas opg¢des previstas no artigo 105.9 -

A, n21»

Com esta medida, a Unido Europeia espera, que se torne mais acessivel a aquisi¢do de certos
bens alimentares essenciais e que os operadores econémicos diminuam os pregos de retalho

na venda dos mesmos.
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Vimos ja medidas semelhantes a agora proposta serem aplicadas noutros paises europeus,
mas com um caracter tempordrio, como por exemplo em Espanha, com a aprovacao do Real
Decreto-ley 20/2022, de 27 de diciembre 8, que visa conter precos e apoiar os cidad3os e
empresas mais afetados nas dreas da energia, alimentacao, transportes, industria intensiva de

gas, estabilidade econdmica e financeiro e protecdo social.

Assim, e com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2023 e valido até 30 de junho de 2023, serd

aplicada uma taxa de 5% do IVA a azeites e 6leos vegetais e pastas alimenticias.

Para alimentos considerados essenciais tais como o pao comum, bem como a massa de pao
comum congelada e o pdo comum congelado destinado exclusivamente a confecdo de pao
comum, farinhas de pao, leite produzidos por qualquer espécie animal: natural, certificado,
pasteurizado, concentrado, desnatado, esterilizado, UHT, evaporado e em pd, queijos, ovos,
frutas, legumes, leguminosas, tubérculos e cereais, que tenham o estatuto de produtos
naturais de acordo com o Cédigo Alimentar e as disposicdes emitidas para o seu

desenvolvimento, a taxa do IVA passa a 0%.

Também na Poldnia através da medida Tarcza Antyinflacyjna 2.09 (Escudo anti-inflacdo 2.0), o
Governo introduziu, em 2022, um pacote de solucdes que procede a reducdo ou abolicao
temporaria do IVA, como forma de protecdo dos orcamentos familiares. Esta medida
implementa a taxa zero de IVA sobre produtos alimentares basicos vai vigorar também em

2023.

Em Portugal vérios economistas tém defendido que isentar o IVA nos produtos alimentares
pode ndo ser a solugdo mais eficaz para combater a diminui¢ao do poder de compra das
familias, mesmo o préprio Governo defende que esta medida seria perigosa no sentido em
gue ndo garante a descida dos precos na mesma medida e aumentaria assim o lucro das

empresas sem reflexo na carteira das familias.

A DECO reconhece que o alcance da medida ora proposta de isen¢ao do IVA em bens
essenciais, poderia de alguma forma ajudar a mitigar o efeito da inflagdo junto de muitas
familias, mas importard também garantir que tal isencdo/reducdo n3o seja suscetivel de
provocar distor¢des de concorréncia ou que o seu efeito reverta para os comercializadores ou

grande distribuicdo em detrimento do consumidor final.
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Esta medida podera ter impacto efetivo no orcamento das familias, se se garantir que essa
reducdo/isencdo se refletird na reducdo real do preco dos bens essenciais, principalmente do

cabaz alimentar basico das familias.

1.1 Il - Apreciacdao da Especialidade

A proposta, agora apresentada pelo Grupo Parlamentar do Chega toca, em parte, na
reivindicacdo da DECO ja explanadas no nosso caderno de medidas de combate a inflagcdo para
o ano de 2023. Acautelar o acesso de todos os consumidores, em especial os economicamente
vulneraveis, aos produtos alimentares, isentando temporariamente o IVA nos produtos
alimentares que ja estdo sujeitos a taxa reduzida, de forma a permitir mitigar o impacto da
inflacdo aquando da aquisicdo destes produtos pelos consumidores, pelo que genericamente

apoiamos esta medida.
e Artigo 12 — Objeto

Com a presente medida é prevista uma alteragdo ao Cédigo do Imposto sobre o Valor

Acrescentado
e Artigo 22 - Aditamento ao Decreto-Lei n.2 394-B/84, de 26 de dezembro

Sendo as epigrafes obrigatdrias em cada artigo e devendo explicitar sinteticamente o seu
conteudo, entende-se que no artigo em analise deveria figurar a referéncia ao Aditamento ao

Cddigo do Valor Acrescentado.

Sugere-se que no artigo 2.2 constem as alteragGes e no artigo 3.2 os aditamentos, e ndo o seu

contrario, conforme boa pratica legislativa.

Embora importantes, consideramos que isentar de IVA apenas estes alimentos ndo
facilita o acesso dos consumidores uma alimentacdo adequada, porquanto ndo estao
incluidos alimentos Seitan, tofu, tempeh e soja texturizada essenciais a uma dieta

completa e equilibrada.
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Considera também a DECO ser de extrema relevancia incluir na lista apresentada
produtos alimentares destinados a criangas e que substituem os produtos alimentares
como é o caso dos leites adaptados e que, no entendimento da presente Associacao,

deverao ser alvo desta medida.

e Artigo 32 - Alteragdo ao Decreto-Lei n.2 394-B/84, de 26 de dezembro

O artigo 3.2 do presente projeto de lei procede a revogacao de varios pontos constantes da
Lista | anexa ao Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, aprovado pelo Decreto-Lei n.2
394-B/84, de 26 de dezembro, pelo que seria de leitura mais facil a autonomizacdo de uma

norma revogatdria com os pontos que se pretende revogar.
e Artigo 42 - Entrada em vigor

No que diz respeito a entrada em vigor desta medida prevé-se que seja com a entrada em
vigor do Orcamento do Estado subsequente a sua aprovacao pelo que também pode nao ter

efeito imediatos.

1.2 Illl—Conclusao

A DECO é sensivel aos argumentos apresentados por varios especialistas quanto as
desvantagens de medidas de isenc¢do de IVA, percebemos que a estratégia econdmica em
Portugal seja a de reduzir a divida publica e consolidar as contas do Estado, no entanto e, pese
embora a importancia desta politica, ndo podemos deixar de reivindicar medidas que tentem

mitigar o efeito da inflagdo junto das familias em especial das economicamente vulneraveis.

A situacdo econdmica portuguesa esta estavel, o desemprego permanece baixo e a alavanca

econdmica do turismo continua a impulsionar a situacdo financeira do pais.

Cabe ao Governo garantir a melhoria das condi¢es de vida de quem mais precisa e ndo pode
deixar que os impostos sobre o consumo isolem através da condi¢do social de cada

contribuinte a aquisicdo de produtos basicos essenciais.

Além do mais ndo podemos descorar que o aumento da receita fiscal no ano que findou se
deveu ndo so a receita fiscal provocada pela inflagdo, mas também ao aumento do consumo

daqueles que decidiram gastar aquilo que aforraram durante a pandemia.
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Nao podemos esperar que sejam os consumidores com algum poder de compra a regular o
mercado cortando em bens supérfluos travando o consumo e fazendo descer os pregos. As

disparidades existem e os mais vulneraveis ndao podem ficar a mercé de quem vive com mais.

Assim a DECO entende que medidas que permitam a isencao do IVA em produtos alimentares
essenciais devem existir, pese embora transversais a toda a populacao, teriam um impacto
significativo na economia familiar dos contribuintes mais carenciados, Cabe ao Estado
implementar mecanismos que permitam fiscalizar que a isencdao do imposto é refletida nos
precos imputados aos consumidores evitando assim que a medida apenas promova a margem

de lucros dos retalhistas.

E fundamental que seja criado um mecanismo de monitorizagdo do impacto desta medida
tendo em vista garantir que, de facto, a descida do IVA reverterd a favor do consumidor e de

promover uma grande transparéncia no mercado e informacao clara e objetiva ao consumidor.
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