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Assunto: Relatério Final da Peticdo n.2 110/X/42, da iniciativa de J. M. Carvalho dos Santos

Nos termos do n.2 8 do artigo 17.2 da Lei n.2 45/2007, de 24 de Agosto [Terceira alteracdo a Lei -
n.2.43/90, de 10 Agosto (exercicio do direito de peticdo), alterada pelas Leis n2s 6/93, de 1 de
Margo e 15/2003, de 4 de Junhol, junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o
Relatério Final referente 3 Petigdo n.2 110/X/12, da iniciativa de J. M. Carvalho dos Santos,
“sobre as obras dos tineis das linhas da baixa da rede do metropolitano de Lisboa”,

cujo parecer, aprovado, em reunido da Comissdo de 21 de Julho de 2009, pede o seu
arguivamento.

Com os melhores cumprimentos,

\DNQ \o PRESIDENTE DA COMISSAO,

B!

(Miguel Frasquilho)
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COMISSAO DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E
COMUNICACOES

RELATORIO FINAL

Petigdo n.° 110/X/1.2
(Deputado Relator: Jorge Costa)

I — Nota Prévia

Deu entrada nos servigos da Assembleia da Repiblica (AR) em 20 de Marco de 2006
uma Petigio da iniciativa do Eng.® Carvalho dos Santos, referente «is obras nos tdneis

das linhas da Baixa da rede do Metropolitano de Lisboa»

Baixando a Comissio de Obras Piblicas, Transportes e Comunicagdes (COPTC) em 11
de Abril de 2006, foi inicialmente atribuida nessa data ao Deputado Luis Rodrigues,
deputado do GP-PSD, que elaborou relatério intercalar em 2 de Junho de 2006, e cessou

fungdes na Comissdo em 2007.10.23, sendo substituido enquanto relator pelo Deputado

signatario.

A Petigdo cumpre os requisitos necessarios, desde logo:

- evidenciando, o preenchimento dos requisitos legais, nomeadamente a identificacio do
primeiro subscritor e 2 mengio do respectivo domicilio;

- apresentando-se o texto da petigio inteligivel e cumpridor do disposto no artigo 248.°,
n.° 2, do Regimento da Assembleia da Reptiblica (RAR);

- sendo a pretensio legalmente deduzida e fundamentada, nos termos do artigo 12. °, n.°
1, alinea a), e n.° 2, alinea b), respectivamente da Lei n,°43/90, de 10 de Agosto - Lei do



Direito de Petigdo - (alterada pelas Leis n.® 6/93, de 1 de Margo, e n.° 15/2003, de 4 de
Junho).

Em conclusio, encontram-se preenchidos os requisitos formais e de tramitagSes
constantes dos artigos 9.°, 12.° e 15.°, da LDP, tudo como consta da Nota de
Admissibilidade.

II - Da apreciagio da Peti¢ao

Conforme refere o Relatério Intercalar apresentado 2 de Junho de 2006 e que aqui se

destaca:

O peticionario, engenheiro de formagio, € técnico superior da empresa Metro de
Lisboa, e apresenta um conjunto de interrogagSes relativamente «is obras nos
tineis das linhas da Baixa da rede do Metropolitano de Lisboa» a 21 de Fevereiro

de 2006.

O presidente da Comissio de Obras Pliblicas deu de imediato conhecimento - em
22 de Fevereiro - desse documento ao Ministério das Obras Ptblicas, Transportes

e Comunicagbes (MOPTC), pela urgéncia com que as mesmas tinham de ser

esclarecidas.

Em 15 de Margo, na defesa da transparéncia da actividade ptblica, na defesa dos
cidadios e no dmbito dos seus poderes de fiscalizagio parlamentar, a Comissio

efectuou uma visita as linhas da baixa do Metropolitano de Lisboa (ML).

A principal preocupagio dos Senhores Deputados reteve-se na seguranga desta grande obra técnica e
da engenbaria a ser feita no tinel da Baixa. Todavia, questies ligadas a sustentabilidade e gestio
Jinanceiras das obras e dos projectos da rede do Metropolitano de Lishoa também foram suscitadas.”
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Foi elaborado Relatério da visita cujas conclusSes referiam que ‘Yz parte do
Metropolitano ¢ do Laboratério Nacional de Engenbaria Civil (LNEC), ambos asseguraram a

seguranga da obra, no que respeita 4 estrutura, ¢ desde que se cumpra o estipulado no projecto técnico

da obra’”.

Apbs esta visita foi agendada uma Audiéncia, em sede da COPTC, para o dia 2
de Maio de 2006, com o LNEC, com o objectivo de se aprofundar a anilise da

situagdo objecto da Petigdo.

Em representagio do LNEC estiveram o Presidente, Sr. Eng. Carlos Alberto
Matias Ramos, e o Vice-Presidente, Sr. Eng. Carlos Pina, que ‘garantiram a
seguranga total desta obra e do Tiinel da Baixa, mesmo verificando-se - o que ndo confirmaram - 0s
pressupostos expostos pelo St. Eng. Carvalho dos Santos™.

No dia 3 de Maio de 2006 procedeu-se a audiéncia do peticionario Sr. Eng.°
Carvalho dos Santos e “sendo em consideragio as declaragies ¢ as comtradigies que foram
aftrmadas existir nos depoimentos do Senbor Presidente ¢ do Senhor Vice-Presidente do LNEC, fo:
decidido proceder a uma nova andigio parlamentar ao LNEC.”

Realizou-se uma nova audigio ao LNEC a 16 de Maio de 2006, tendo o Sr.
Presidente do LNEC afirmado “Gue estava em condigies de garantir a seguranca da obra e do
Seu funcionamento futuro, considerando que ndo precisava de realizar mais nenbuma Inspecgio,
nenbuma sondagen, nem qualguer outro tipo de peritagem, sendo suficiente a instalagdo do Sistema de
Observacio “on line” somente no pogo de bombagem. Referiu que o controle a montante ¢ a jusante

continuaria a apoiar-se na observagdo directa, conforme estava previsto inicialmente.

«No final desta audigio todos os Grupos Parlamentares ficaram satisfeitos com as
explicagBes dadas, pois o LNEC, sendo uma entidade idénea e de elevado
prestigio técnico de 4mbito internacional, pela voz do seu Presidente garantiu as

condi¢8es de seguranga presentes e futuras das linhas da baixa do Metropolitano
de Lisboa.»

“Por iniciativa do Presidente da COPTC, foi dirigida (a0 LNEC) a nova documentagio recebida
nesta comissdo ¢ enviada pelo Sr. Eng. Carvalho dos Santos, na sequéncia da andigio realizada com
05 Senbores Presidente ¢ Viice-presidente do LNEC”, a qual foi respondida por “oficio datads
de 01/06/2006, (em que) o Presidente do LNEC responden @ missiva da COPTC e novamente

afirmon «que as questies levantadas quanto ao sistema de drenagem nio poem em causa a seguranga
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estrutural do tinely.”

“Na sobredita documentagio, recebida por carta em 16 de Maio (apesar de nela constar Maryo,
eventualmente por erro) de 2006 dirigida & COPTC, o Sr. Eng. Carvalbo dos Santos fornece novos
elementos que apontam em sentido diverso das afirmagoes do Sr. Presidente do LNEC, no gque
respeita a lavagem dos thineis e G retendo da dgua na camada drenante.

Esta questao foi abordada pela COPTC no passado dia 30 de Maio (terca-feira) tendo sido
consensual o envio do relatério preliminar a0 MOPTC, ML, a0 LNEC, para que estes se
pronunciem sobre as questies que considerem relevantes, tendo em consideragio toda a documentagio
exstente no processo (incluindo audiovisuais).

“Alids, na sequéncia da carta do Presidente da COPTC de 22 de Fevereiro de 2006 enviada ao
MOPTC, a Sr.” Secretdria de Estado dos Transportes (SET) responden, exarando um despacho (2
de Margo de 2006) onde refere que “ndio se estd em presenca de situagées que ponham
em risco a seguranga de pessoas e bens”, mais exigiu “O Metropolitano de
Lisboa, E.P., deverd continuar a ser apoiado por entidades de referéncia,
nomeadamente o LNEC; refor¢ando os meios utilizados, se necessdrio, devendo
igualmente transmitir-me relatérios detalbados com a regularidade que repute
necessdria, que nunca poderd exceder os dois meses”, <

Referia ainda o Relatério Intercalar:

“Assim ¢ fundamental ¢ imprescindivel para a correcta avaliagio ¢ fundamentagio do relatirio final
gue a S1.° SET fornega a esta Comissiio 0 ou os relatérios a que 0 ML estava obrigado a elaborar ¢
entregar, por fora do douto despacho de 2 de Margo de 2006.

Deve relembrar-se que por despacho de 9 de Maro de 2006, a Sr.° SET decidiu remeter 3 C OPTC
um relatdrio elaborado pelo ML, acerca do “Memorando do Sr. Eng. Carvalbo dos Santos”, no qual
constavam diversos elementos, nomeadamente o Jfase do LINEC de 7 de Fevereiro de 2006, sobre as
“Sondagens para caracterizagio do betio da soleira do thinel”. Neste documents o Chefe do Niicleo de
Beties declara que nao foi possivel qualquer avaliagido das caracteristicas mecinicas e Jisico-quimicas
do betdo, uma ve, que 56 foi possivel preparar uma carote em condigdes muito especiass, face a
desagregacio do material, No sinico ensaio realizado atingiu-se o valor de 2 IMPa.

Nestas andigies esta matéria foi abordada por alguns deputados na perspectiva financeira, construtiva
¢ de eventuais consequéncias ao nivel da seguranga. Neste processo o LINEC afirmou que ser betiio
porvso, ou cascalbo era indiferente para a questio da seguranga, tendo assegurado que ndo era B15,
como aparece em pegas que constam deste dossier. “

Concluia o Relatério Intercalar que “das audigies ¢ analisados os documentos, Importa agora obier do
MOPTC, gue tutela 0 ML ¢ 0 LNEC 0(s) relatério(s) excigidos pela Sr.* SET a 2 de Margo de 2006, bem
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como os comentdrios que se entenderem por convenientes, de forma a confirmar a seguranga das obras e futuro
Juncionamento das linbas da baixa do Metropolitano de I ishoa.”

Propunha ainda o Parecer do Relatério Intercalar de 2 de Junho de 2006:

1) O envio do mesmo “relatirio, bem como toda a documentagio existente no processo
(Incluindo suportes andiovisuais) a0 MOPTC”;

2) O pedido a0 MOPTC do(s) “relatério(s) exigido(s) pela S7.° SET a 2 de Margo de 2006,
bem como os comentdrios que se entenderem por convenientes, de forma a confirmar a seguranga das
obras e futuro funcionamento das linhas da baixa do Metropolitano de Lishoa”’.

3) Que fosse dado “conbecimento ao Dpeticiondrio, ao Metropolitano de Iishoa ¢ ao Laboratério
Nacional de Engenbaria Civil das presentes diligéncias” .

Em 12 de Junho foram nos termos do Parecer do Relatério Intercalar de 2 de Junho de
2006 aprovado pela COPTC, enviados oficios ao Metro de Lisboa (ML), LNEC e ao
Peticionario dando conhecimento das deliberagdes e do Oficio enviado a 7 de Junho ao
MOPTC, remetendo documentagio disponivel na Comissio e solicitando relatérios

exigidos por Despacho SET de 2 de Margo a0 ML bem como comentirios aos mesmos.

Em 20 de Julho ¢ recebida resposta do MOPTC, acompanhada de um relatério do
Metro de Lisboa datado de 10.05.2006 - em .cumprimento do despacho SET de 2 de
Margo - sem contudo o fazer acompanhar dos comentarios pertinentes que o Parecer da
COPT sugerira dquele Ministério, que continha também em anexo alguma informagio
adicional e informava ainda do “processo de auditoria externa a0 sistema de drenagem
nas antigas linhas da Baixa do Metropolitano de Lisboa” a realizar pelo Prof. Catedritico

Segadies Tavares.

Em 13 de Outubro de 2006, o Deputado-relator Luis Rodrigues do GP-PSD através de

requerimento ao Sr. Presidente da COPTC sublinha a auséncia naquela resposta dos

“comentarios que se entenderem por convenientes” sugeridos a0 MOPTC, lembrando



que o ja referido despacho SET previa a existéncia de novo(s) relatério(s) com uma
periodicidade minima de 2 meses.

E também nesse documento destacada a importancia reconhecida ao referido relatério
de auditoria atribuido ao Prof. Segaddes Tavares, no que considera secundar nesse
aspecto o MOPTC, reputando “este relatirio de primordial importincia para a avaliagio e
consequente conclusao do Relatirio final da referida Peticio”, mas que por ainda nio ter chegado 3

Assembleia da Republica, requeria uma insisténcia junto do MOPTC nesse sentido.

Por Oficio do MOPTC com registo de entrada da AR de 9 de Outubro e datado de 4 de
Outubro de 2006, e oportunamente enviado 3 COPTC & singelamente anexada cépia de
Parecer do Prof. Segades Tavares elaborado na sequéncia das dvidas publicamente
levantadas sobre as obras das Linhas Azul e verde, Trocos Baixa-Chiado/Terreiro do
Pago e Baixa-Chiado/Cais do Sodré datado de Agosto desse ano, também sem quaisquer

comentarios da autoria do Governo.

O parecer de 10 paginas e 7 de anexos termina com uma Conclusio sintética expressa

em 7 pontos que se reproduzem abaixo pela relevincia de que se revestem e que lhe foi

previamente atribuida:

1-Foi consultada a documentagio disponivel quer do projecto quer do registo de

ocorréncias em obra.

2-Foram inspeccionadas as situag8es diversas de desenvolvimento dos trabalhos.
3-Foram inspeccionados os materiais e o seu comportamento nas questSes que dio
origem a esclarecer.

4-Em nenhuma das situacSes se verificou menor adequagio das solugSes nem que a

qualidade dos trabalhos fosse inadequada.
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L2 ~
5-E completamente absurda e sem qualquer nexo a acusacio lancada de que, neste caso,
tenha havido substituigio indevida de componentes de obra com o fito de obter maiores

valias.

6-E assim meu parecer que a obra da galeria do metropolitano de Lisboa dos langos
Baixa-Chiado/Terreiro do Pago estio correctamente executadas e que foram utilizados
os materiais adequados correspondentes ao projecto.

7- E também meu parecer que o sistema de drenagem da galeria do lanco Baixa

Chiado/Cais do Sodré desempenha eficazmente a sua funcio.

IITI — Conclusées

1 - O peticionario, técnico superior da empresa Metropolitano de Lisboa, apresenta
~ 4 . . \ ~ 7 . . .
preocupagdes tecnicas relativamente 3 execugio das «obras nos tineis das linhas da Baixa

da rede do Metropolitano de Lisboa» em Fevereiro de 2006.
2 - A COPTC empreendeu um conjunto de iniciativas, desde logo dando conhecimento
a0 Ministério das Obras Piblicas, Transportes e Comunicacdes pela urgéncia e

relevincia da matéria envolvida, procedendo igualmente a uma visita a0 local em 15 de

Margo de 2006.

3 - Foram ouvidos em audigio na COPTC, o LNEC a 2 e o peticionario a 3 de Maio de
2006.

4 - Em nova audigio a0 LNEC que se realizada a 16 de Maio de 2006, o Sr. Presidente
do LNEC afirmou “Gue estava em condsjies de Larantir a seguranga da obra ¢ do sew funcionamento
Juturo, considerando que ndo precisava de realizar mais nenbuma Inspecgdo, nenbuma sondagem, nem
qualquer outro tipo de peritagem, sendo suficiente a instalagdo do Sistema de Observagio “on line” somente no
pogo de bombagem. Referiu que o controle a montante ¢ a Jusante continuaria a apoiar-se na observagio directa,
conforme estava previsto inicialmente; “tendp todos os Grupos Parlamentares ficado satisfeitos

com as explicagSes dadas por ser o0 LNEC uma entidade idénea e de elevado prestigio
técnico” reconhecida além-fronteiras.
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5 - O Presidente do LNEC responden i missiva da COPTC que enviava nova documentagio fornecida pelo
peticiondrio reafirmando «que as questdes levantadas quanto ao sistema de drenagem ndo poem em cansa a
seguranca estrutural do tinely.”

6 - “Na sobredita documentagio enviada 3 COPTC Delo peticiondrio ¢ recebida em 16 de Maio de 2006,
Jornecem-se novos elementos que apontam em sentido diverso das afirmagbes do Sr. Presidente do LNEC, no
que respeita & lavagem dos tineis ¢ & retengio da dgua na camada drenante, questdo gue foi abordada pela
COPTC em 30 de Maio de 2006, tendo-se enviado  relatirio preliminar a0 MOPTC, ML, ¢ a0 LNEC,

Para que estes se pronunciem considerando toda a documentagio existente no processo.

7 — Recorde-se que ““ na sequéncia da carta do Presidente da COPTC de 22 de Fevereiro de 2006 enviada ao
MOPTC, a Sr.” Secretiria de Estado dos Transportes (SET) responden, exarando um despacho (2 de Margo
de 2006) onde refere que “ndo se estd em presenca de situagées que ponbam em risco a
seguranca de pessoas e bens”, mais exiginu “O Metropolitano de Lisboa, E.P., deverd
continuar a ser apoiado por entidades de referéncia, nomeadamente o LNEC;
reforcando os meios utilizados, se necessdrio, devendo igualmente transmitir-me
relatérios detalbados com a regularidade que _repute necessdria, que nunca poderd
exceder os dois meses”, «

8 — Considerava assim o relatério intercalar que ‘¢ fundamental ¢ imprescindivel para a correcta avaliagio e
Jundamentagio do relatério final gue a St.° SET Jornega a esta Comissio ofs) relatério(s) a que o ML estava
obrigado a elaborar ¢ entregar, por fora do douto despacho de 2 de Margo de 2006.

9 - Concluia-a o Relatério Intercalar que “das audigies e analisados os documentos, Importaria obter
do MOPTC, gue tutela o ML ¢ 0 LNEC o(s) relatirio(s) exigidos pela Sr.° SET a 2 de Margo de 2006,
bem como os comentirios que se entenderem por convenientes, de Jorma a confirmar a seguranga das obras e
Juturo funcionamento das linhas da baixa do Metropolitano de Lishoa.”

10 ~ Cumprindo o Parecer do Relatério Intercalar de 2 de Junho de 2006, foi:

a) enviado “relatirio, bem como toda a documentagiio existente no processo (Incluindo Suportes
audiovisuais) a0 MOPTC”;

b) pedido a0 MOPTC o(s) “relatirio(s) excigidos pela Sr.° SET a 2 de Margo de 2006, bem
como o5 comentarios que se entenderem por convensentes, de forma a confirmar a seguranga das obras e
Juturo funcionamento das linkas da baixa do Metropolitano de 1 isboa™.

sendo dado “conbeciments ao peticiondrio, a0 M1 ¢ a0 LNEC ”, respectivamente a 7 de Junho o
envio a0 MOPTC e a 12 de Junho 3s restantes entidades,

11 - Em 20 de Julho ¢ recebida resposta do MOPTC, acompanhada de um relatério do

Metro de Lisboa datado de 10.05.2006 - em cumprimento do despacho SET de 2 de
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Margo - sem contudo o fazer acompanhar dos comentirios sugeridos no Parecer da
COPTC sugerira, juntando informacio adicional e informando ainda do “processo de
auditoria externa ao sistema de drenagem nas antigas linhas da Baixa do Metropolitano
de Lisboa” a realizar pelo Prof. Catedratico Segadies Tavares.
12 - Em 13 de Outubro de 2006, 0 Deputado-relator Luis Rodrigues do GP-PSD através
de requerimento ao Sr. Presidente da COPTC sublinha a austncia naquela resposta dos
“comentdrios que se entenderem por convenientes” sugeridos a0 MOPTC, lembrando
que o referido despacho SET fazia prever a existéncia de novo(s) relatério(s) com uma
periodicidade minima de 2 meses.
E também nesse documento destacada a importancia atribuida ao referido relatério de
auditoria atribuido ao Prof. Segadies Tavares, secundando o MOPTC, por reputar “esze
relatirio de primordial importincia para a avaliagdo ¢ consequente conclusio do Relatério final da referida
Petigdo”, mas requerendo uma insisténcia junto do MOPTC por este ainda nio ter
chegado 3 Assembleia da Reptiblica.
13 - Por Oficio do MOPTC com registo de entrada da AR de 9 de Outubro de 2006, é
singelamente remetida cépia de Parecer do Prof. Segaddes Tavares elaborado na
sequéncia das dividas publicamente levantadas sobre as obras das Linhas Azul e verde,
Trogos Baixa-Chiado/Terreiro do Pago e Baixa-Chiado/Cais do Sodré datado de Agosto
desse ano, sem quaisquer comentérios adicionais da autoria do Governo.
14 - O Parecer termina com uma Conclusio sintética em alguns pontos que se
reproduzem integralmente pela relevincia que lhe foi previamente atribuida:
I- Foi consultada a documentagio disponivel quer do projecto quer do registo de
ocorréncias em obra.
II - Foram inspeccionadas as situages diversas de desenvolvimento dos trabalhos.
III - Foram inspeccionados os materiais e o seu comportamento nas questdes que
ddo origem a esclarecer.

IV - Em nenhuma das situages se verificou menor adequagio das solugdes nem

que a qualidade dos trabalhos fosse inadequada.
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V - E completamente absurda e sem qualquer nexo a acusagio langada de que,

neste caso, tenha havido substitui¢io indevida de componentes de obra com o

fito de obter maiores valias.

VI - E assim meu parecer que a obra da galeria do metropolitano de Lisboa dos

langos Baixa-Chiado/Terreiro do Pago estio correctamente executadas e que

foram utilizados os materiais adequados correspondentes ao projecto.

VII - E também meu parecer que o sistema de drenagem da galeria do lanco Baixa

Chiado/Cais do Sodré desempenha eficazmente a sua funcio.
15 - A auséncia de comentdrios por parte do Governo, é interprtivel como uma
concorddncia expressa com o conteddo e conclusSes do Parecer do Prof. Segadies
Tavares, e como justificacdo para a auséncia de envio posterior de outros relatdrios ou
qualquer comentario complementar subsequente.
16 - O Segundo Parecer sobre o Memorando “Camada Drenante entre as Aduelas e o
Enchimento sob a Via” assinado por trés Investigadores do LNEC, datado de 9 de
Margo de 2006, recomendava “z instalagio de um Sistema de Observagio ¢ a realizagio de inspecedes
visuais” que “permitem a detecgio precoce” perante a “manifestagio ¢ a evolugio de um hipotético fendmeno
de afluxo de dgua ao- interior do timel necessariamente lentas e progressivas”, em eventuais
circunstancias “ de muito redusida verosimilhanga de verificagio conjunta” de um leque de condicBes
colocadas. “A definicio ¢ a adopgdo de medidas apropriadas permitird, por sua ve3, a sua mitigagdo”,
recomendando a “instalagio de um sistema de Observagio adequadb, devidamente mantido ¢ excplorado, e

ainda, assegurada a manutengdo do sistema drenante de modo a obviar i sua colmatagio”, o que devera

ser assegurado.
Parecer

Face ao exposto, e atendendo a que a Comissio procurou esclarecer todas as dividas

levantadas pelo peticionario, envidando todos os esforgos, para o que convocou a
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entidade nacional cientifica com actividade sectorial, proporcionou o contraditério,
ouviu o Governo, e sem que outras quest3es fossem suscitadas, considerando-se esgotada
a matéria, propSe-se o arquivamento da presente Petigo dando-se do presente parecer e
conclusSes, conhecimento ao Ministério das Obras Pablicas, Transportes e

Comunicagdes e ao Peticionario, o Sr. Eng® Carvalho dos Santos.
Palicio de S. Bento, em 15 de Julho de 2009

O Relator ﬁ‘pb Presidente da Comissio

K_)\//& — %‘&Q G‘“y

(Jorge Costa) (Miguel Frasquilho)



