EUROPEAN WOMEN'S

EUROPEEN DES FEMMES

Lisboa, 13 de julho de 2020

Ass: Proposta de Lei n.2 37/XIV: Alteracdo a Lei do Enquadramento Or¢camental, em debate no
Parlamento — incluir os orgamentos sensiveis ao género: um imperativo da democracia e da
transparéncia orgamental

Ex.ma Senhora Deputada / Ex.mo Senhor Deputado,

A Plataforma Portuguesa para os Direitos das Mulheres (PpDM) é a maior organizac¢do da sociedade civil
portuguesa na area dos direitos humanos das mulheres e das raparigas. Conta atualmente com 29
organizacbes-membros, com uma grande diversidade de vocag¢des e proveniéncias, todas empenhadas
numa intervencgao civica concertada com vista a salvaguarda e exercicio efetivo dos direitos humanos das
mulheres e a realizacdo concreta da igualdade entre mulheres e homens, raparigas e rapazes. A PpDM é
também a coordenagdo nacional do Lobby Europeu das Mulheres (LEM), a maior organizacdo de
mulheres da UE, com mais de 2000 associa¢des em todos os Estados-Membros e 17 organizagGes
europeias, e goza do estatuto de Utilidade Publica.

A Plataforma Portuguesa para os Direitos das Mulheres dirige-se a V. Exa. no contexto do debate no
Parlamento relativo a Proposta de Lei n.2 37/XIV, que procede a alteracdo a Lei de Enquadramento
Orcamental, assegurando a transposicdo da Diretiva 2011/85/UE, do Conselho, de 8 de novembro de 2011
e promovendo maior transparéncia na informacdo disponibilizada no Orcamento do Estado, no
acompanhamento da execucdo orcamental e ambito do processo de decisado.
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Como serd seguramente do seu conhecimento, desde a Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro até a Lein.
2/2020 relativas aos Orgcamentos do Estado, bem como a Resolucdo do Conselho de Ministros n.
61/2018, de 21 de maio, diploma que aprova a Estratégia Nacional para a Igualdade e a Ndo Discriminacdo
— Portugal + Igual 2018-2030, que todos os Or¢gamentos do Estado contemplam o compromisso do Estado
Portugués expresso em “Orgamentos com impacto de género” (na Lei em vigor, patente no art.2 152 da
Lei do Orgamento do Estado para 2020).
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Como é do seu conhecimento, os Or¢camentos do Estado ndo sao neutros em termos de género e uma
eventual desconsideragao do impacto que as politicas e os investimentos publicos tém nas mulheres e
nos homens, raparigas e rapazes, pode ter como consequéncia ndo intencional o agravamento das
desigualdades entre umas e outros. Como forma de o obstar, a realizagdo da igualdade entre mulheres
e homens deve constituir uma condic¢do sine qua non dos orgamentos em Portugal.

Sendo a promog¢do da igualdade entre homens e mulheres uma das tarefas fundamentais do Estado,
inscrita na Constituicdo da Republica Portuguesa (alinea h) do Artigo 92 Tarefas fundamentais do Estado,
e estando em debate uma alterac¢ao a Lei do Enquadramento Or¢camental, esta é necessariamente uma
oportunidade excelente para a democracia representativa portuguesa incluir, em todos os futuros
Orcamentos do Estado, no processo a orgamentag¢ao sensivel ao género que visa a concretizagdo da
igualdade entre mulheres e homens, numa légica de transparéncia e responsabilizagao democraticas.

Lembramos que fazer um or¢camento sensivel ao género implica, de acordo com a concetualizagdo do
Conselho da Europa, “realizar (...) uma avaliagdo dos orgamentos em fun¢do do género, integrando uma
perspetiva de género em todos os niveis do processo orgamental e reestruturando receitas e despesas de
forma a promover a igualdade entre mulheres e homens.”
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Nesse sentido, e aprofundando o projeto-piloto realizado em Portugal pelo Secretdrio de Estado das
Financas e pela Secretaria de Estado para a Cidadania e a Igualdade?, apelamos a que seja considerada
uma alteracdo na presente Proposta de Lei, nomeadamente no Capitulo Il - Principios orcamentais,
incluindo-se um artigo relativo a ‘igualdade entre homens e mulheres’, a exemplo do que ja acontece
com o art? 132 da LEO, relativo a ‘equidade intergeracional’ que aqui transcrevemos:

“Artigo 13.2
Equidade intergeracional

1 — A atividade financeira do setor das administra¢cdes publicas esta subordinada ao principio da
equidade na distribuicdo de beneficios e custos entre geracdes, de modo a ndo onerar excessivamente as
geragoes futuras, salvaguardando as suas legitimas expectativas através de uma distribuicdo equilibrada
dos custos pelos vérios orcamentos num quadro plurianual.

2 — Orelatdrio e os elementos informativos que acompanham a proposta de lei do Orcamento do Estado,
nos termos do artigo 37.2, devem conter informacgdo sobre os impactos futuros das despesas e receitas
publicas, sobre os compromissos do Estado e sobre responsabilidades contingentes.

3 — A verificagdo do cumprimento da equidade intergeracional implica a apreciacdo da incidéncia
orcamental das seguintes matérias:

a) Dos investimentos publicos;

b) Do investimento em capacitacdo humana, cofinanciado pelo Estado;

¢) Dos encargos com os passivos financeiros;

d) Das necessidades de financiamento das entidades do setor empresarial do Estado;

e) Dos compromissos orgamentais e das responsabilidades contingentes;

f) Dos encargos explicitos e implicitos em parcerias publico-privadas, concessdes e demais
compromissos financeiros de cardter plurianual;

g) Das pensdes de velhice, aposentagao, invalidez ou outras com caracteristicas similares;

h) Da receita e da despesa fiscal, nomeadamente aquela que resulte da concessdo de beneficios
tributarios.”

O novo artigo pode, em boa medida, replicar quase integralmente o articulado deste artigo 132, embora
deva referir adicionalmente que o principio da igualdade entre homens e mulheres deve traduzir-se em
disposi¢des concretas em todas as fases do processo orgamental, previstas em TITULO Ill - Processo
orcamental, em conformidade com o principio da transversalizagdo da igualdade entre mulheres e
homens (mainstreaming de género) assumido pelo Estado Portugués. A nossa proposta vai, assim, no
sentido de ser considerada a introdu¢dao de um novo artigo, com uma redagao do tipo:

Artigo xx.2

Igualdade entre homens e mulheres

1 — A atividade financeira do setor das administragdes publicas esta subordinada ao principio da
igualdade na distribuicdo de beneficios e custos entre homens e mulheres.

! https://recursos.plataformamulheres.org.pt/wp-content/uploads/2020/01/PpDM-Guia-Metodologico-01G-
layout.pdf ; https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2019/06/Relato%CC%81rio_Global OIG.pdf;
https://plataformamulheres.org.pt/site/wp-content/ficheiros/2018/04/Brochura-Orcamentos-Sensiveis-

Genero.pdf
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2 — O principio da igualdade entre homens e mulheres concretiza-se através da transversalizacdo da
perspetiva de género em todas as fases do processo orcamental previstas no TITULO Il - Processo
orcamental (art? 322 3 399).

3 - O relatério e os elementos informativos que acompanham a proposta de lei do Orcamento do Estado,
nos termos do artigo 37.2, devem conter informacdo sobre os impactos na igualdade entre homens e
mulheres das despesas e receitas publicas, sobre os compromissos do Estado e sobre responsabilidades
contingentes.

4 — A verificagdo do cumprimento da igualdade entre homens e mulheres implica a apreciacdo da
incidéncia orcamental das seguintes matérias:

a) Dos investimentos publicos;

b) Do investimento em capacitacdo humana, cofinanciado pelo Estado;

c) Dos encargos com os passivos financeiros;

d) Das necessidades de financiamento das entidades do setor empresarial do Estado;

e) Dos compromissos orgamentais e das responsabilidades contingentes;

f) Dos encargos explicitos e implicitos em parcerias publico-privadas, concessdes e demais
compromissos financeiros de carater plurianual;

g) Dos subsidios e apoios sociais, como os de desemprego e subsequentes, rendimento social de
insercdo, subsidio parental, subsidio de apoio ao cuidador informal, pensdes de velhice,
aposentacdo, invalidez ou outros com caracteristicas similares;

h) Da receita e da despesa fiscal, nomeadamente aquela que resulte da concessdo de beneficios
tributarios.

O orcamento sensivel ao género, enquanto aplicacdo do mainstreaming de género na drea das financas
publicas, traduz-se na introducdo da dimensdo da igualdade entre mulheres e homens nos procedimentos
orgcamentais e na sua avaliagdo, e na mudanga dos orgamentos publicos para que contribuam para o
objetivo da igualdade entre mulheres e homens. Os or¢amentos publicos constituem a expressdo
financeira das op¢des de politica. Como tal, um compromisso sério para com o mainstreaming de género
implica, entre outras iniciativas, a existéncia de orcamentos sensiveis ao género.

Senhora Deputada / Senhor Deputado, contamos consigo para garantir a concretizacdo daigualdade entre
mulheres e homens através de Orgamentos do Estado que integrem sistematicamente a dimens3o da
igualdade entre mulheres e homens.

Certas da melhor atengao de V. Exa, subscrevemo-nos com elevada consideragao,

Pty

Ana Sofia Fernandes
Presidente Plataforma Portuguesa para os Direitos das Mulheres
Vice-Presidente do Lobby Europeu das Mulheres
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Leonor Valente Monteiro
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Vice-Presidente Plataforma Portuguesa para os Direitos das Mulheres

M b,

llidiacolina Vera Cruz
Tesoureira Plataforma Portuguesa para os Direitos das Mulheres

Lista das organizagdes-membros da Plataforma Portuguesa para os Direitos das Mulheres

Membros fundadores:

Associa¢do de Mulheres Contra a Violéncia (AMCV)

Graal

Rede Portuguesa de Jovens para a Igualdade de Oportunidades entre Mulheres e Homens (REDE)

Membros efetivos:

Alianga para a Democracia Paritdria (ADP)

Associa¢do Contra o Femicidio

Associa¢do de Mulheres Séc. XXI

Associa¢do para o Desenvolvimento das Mulheres Ciganas Portuguesas (AMUCIP)
Associacdo de Mulheres Cabo-verdianas na Didspora em Portugal (AMCDP)
Associagdo Mén Non — Associagdo das Mulheres de S3o Tomé e Principe em Portugal
Associa¢do Mulheres na Arquitectura

Associagdo Mulheres Sem Fronteiras

Associagdo Portuguesa de Estudos sobre as Mulheres (APEM)

Associagdo Portuguesa pelos Direitos das Mulheres na Gravidez e no Parto
Associagdo Projecto Criar

Associagdo Ser Mulher

Dignidade

Fundacao Cuidar o Futuro

SERES — Associacdo de mulheres infetadas e afetadas pelo VIH

Soroptimist International Clube de Evora

Soroptimist International Clube Lisboa Fundador

Membros associados:

Akto — Direitos Humanos e Democracia

BasN — Business as Nature — Associagdo para a produgdo e o consumo sustentdvel e a economia circular
Coolabora

Cooperativa SEIES — Sociedade de Estudos e Intervencao em Engenharia Social

EOS — Associagao de Estudos, Cooperac¢do e Desenvolvimento

Fundac¢do para o Desenvolvimento e Formagao Profissional de Miranda do Corvo

NECI-PT: Rede de Multiplicadores dos Valores Europeus

Paramédicos de Catastrofe Internacional

Questdo de Igualdade — Associagao para a Inovagao Social
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