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Projecto de Lei n.° 362/XIV/1.2

Impede o0 pagamento de remuneragdes accionistas e de bénus por instituicdes
de crédito e por empresas que tenham recebido apoios piblicos em virtude da

situacdo epidemiolégica provocada pela doenga COVID-19

(2.2 alteracédo do Decreto-Lei n.° 10-G/2020, de 26 de Mar¢o)

COVID-19 é o nome oficial, atribuido pela Organizagdo Mundial da Saide (OMS), & doenca
provocada por um novo coronavirus (SARS-COV-2), que pode causar infec¢do respiratoria
grave como a pneumonia. No passado dia 11 de Marco de 2020, devido ao elevado nimero
de paises afectados a OMS, apds ter, num primeiro momento, decretado uma emergéncia de

saude publica, caracterizou a disseminacdo do virus como uma pandemia.

A propagacdo desta nova doenca, para além de representar uma crise de sadde publica, tera
enormes impactes sociais e econémicos no nosso pais. Segundo a Ultima edicdo do monitor
orcamental do Fundo Monetério Internacional®, devido ao novo coronavirus, neste ano, na
melhor das hipéteses, Portugal sofrera uma recessdo de 8%, o racio da divida aumentara para

135% do PIB, o défice aumentara para os 7,1% e o desemprego para 0s 13,9%.

No plano do tecido empresarial um recente inquérito? da Camara de Comércio e IndUstria
Portuguesa, realizado junto dos seus associados, com 0 objectivo de monitorizar a evolugdo
do impacto da COVID-19 na actividade empresarial, demonstrou que, no corrente ano,
devido ao novo coronavirus, 26,9% das empresas inquiridas referem que nao conseguirdo
resistir para |4 de Maio sem receber um apoio para fazer face as necessidades de tesouraria e

16,2% das empresas revela que ja ndo conseguiu cumprir com as obrigacdes salariais e fiscais

1 Estudo disponivel na seguinte ligacéo:
https://www.imf.org/en/Publications/FM/Issues/2020/04/06/fiscal-monitor-april-2020.

2 Resultados do inquérito disponiveis na seguinte ligacao:
https://www.ccip.pt/images/noticias/relatorio-analise-inquerito-impacto-covid19-empresas-

[1.pdf.
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de Abril. Em sentido idéntico um inquérito® conjunto do Banco de Portugal e do Instituto
Nacional de Estatistica, referente & semana de 20 a 24 de Abril, 80% das empresas inquiridas
tiveram diminui¢des do volume de negdcios e 39% registaram uma redugdo superior a 50%

do volume de negdcios.

No plano social, os efeitos da COVID-19 também j& se fazem sentir. Um estudo* recente da
DECO demonstra que, desde o inicio da crise de saude publica, 9% dos trabalhadores
inquiridos perderam o emprego, 30% estdo preparados para o perder e 19% viram o seu
horério de trabalho diminuir. Segundo os dados constantes do relatério sobre a aplicacdo da
2.2 declaracdo do estado de emergéncia, entre 31 de Marco e 18 de Abril, recorreram ao
mecanismo de lay-off simplificado cerca de 84.836 empresas, 0 que significa que,
potencialmente, 1.088.305 trabalhadores se encontram colocados neste regime. Finalmente,
0 Banco Alimentar contra a Fome afirmou® recentemente que, desde o inicio da crise de
saude publica, ja chegaram mais de 11.600 pedidos de ajuda por parte de agregados

familiares.

Estes dados sdo preocupantes e demonstram-nos a dimenséo da crise social e econdmica que
j& estamos a viver, bem como as dificuldades e sacrificios que as empresas e as pessoas ja
estdo a passar no nosso pais. Demonstram-nos, também, a necessidade de tomar
urgentemente um conjunto de medidas que, para além de assegurar uma maior protec¢édo
dos cidadaos colocados em situacdo de fragilidade social, devem também garantir um
conjunto de apoios que, de forma econOmica e socialmente responsavel, garantam um
reforgo da liquidez das empresas e lhes permita sobreviver no contexto excepcional que

vivemos.

3 Resultados do inquérito disponiveis na seguinte ligacao:
https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/documentos-
relacionados/iree_20200428.pdf.

4 Estudo disponivel em: https://www.deco.proteste.pt/saude/doencas/noticias/covid-19-
prejudica-60-por-cento-dos-trabalhadores.

5 Informagéo disponivel em: https://www.publico.pt/2020/04/28/sociedade/noticia/covid19-
milhares-familias-caidas-pobreza-pedem-ajuda-alimentar-1914156.
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Compreendendo a situacdo excepcional e imprevisivel que o nosso pais vive devido a
pandemia da COVID-19 e a necessidade de se tomarem medidas excepcionais que tragam
alguma flexibilizacdo das exigéncias impostas aos cidaddos e as empresas, de modo a que
possam fazer face a potencial perda de rendimento causada por esta pandemia, 0 Governo
aprovou o Decreto-Lei n.° 10-J/2020, de 26 de Marco. Este diploma prevé a possibilidade de
diferimento do cumprimento de obrigac@es das empresas e dos cidadaos, perante o sistema
financeiro (nomeadamente no que toca ao crédito a habitacdo). O Governo, em articulacao
com algumas Instituicdes de Crédito, criou ainda um conjunto de linhas de apoio & economia
no valor de 3 mil milhdes de euros, as quais se destinam a assegurar um aumento de liquidez
junto das empresas dos sectores da restauracéo e similares, do turismo, da indUstria e outros
sectores. Tratam-se de linhas garantidas pelo Estado e que, por vezes, para além de
financiadas pelo Estado, contam com financiamento do Banco Central Europeu (com taxas de

juro negativas, entre 0,75% e 0,5%).

Apesar de bem-intencionadas, estas solu¢cBes comportam em si alguns aspectos negativos
gue mereceram a critica do PAN desde a primeira hora. Por um lado, o Decreto-Lei n.° 10-
J/2020, de 26 de Marco, apesar de prever o diferimento do cumprimento das obrigacdes
relativas a créditos, possibilita, no seu artigo 4.°/3, alinea c), que o0s juros devidos durante o
periodo da prorrogacdo sejam capitalizados no valor do empréstimo e os acumulem ao
capital em divida. O que significa que, segundo calculou a DECO®, no final do prazo da
moratoria os clientes bancérios serdo duplamente penalizados e os bancos poderédo obter um
ganho extra, que vai acabar por ser superior ao que existiria, caso a caréncia de capital fosse a

Unica parcela em causa.

Por outro lado, as linhas de crédito para financiamento adicional a economia, apesar de
serem garantidas pelo Estado e, por vezes, até financiadas a juros negativos pelo Banco
Central Europeu (BCE), preveem condi¢des que incluem uma comissdo anual até 0,25% sobre
0 montante em divida (0 que podera representar, no periodo de 6 anos, comissdes

superiores a 1% do valor do empréstimo) e juros que, podendo ter taxa fixa ou variavel,

6 Dados disponiveis em: https://www.deco.proteste.pt/dinheiro/comprar-vender-
casa/noticias/medidas-da-banca-para-aliviar-consumidores-sao-insuficientes.
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correspondem a um indexante da Euribor acrescido de um spread entre 1 e 1,5%. Ou seja, tal
podera dar & banca no seu conjunto lucros superiores a 600 milhdes de euros. A imposi¢do
destes encargos representa um obstaculo para as micro, pequenas e médias empresas do
nosso pais, que segundo o Instituto Nacional de Estatistica’, representam cerca de 99,9% do

tecido empresarial portugués.

Ora, com base nestes dados, percebemos que aos bancos, no contexto da COVID-19, ndo
chegam as garantias do Estado, nem que o BCE esteja, em termos practicos, a remunerar-lhes
essa concessdo de empréstimos, 0 que demonstra uma total falta de ética e uma ganancia

desmedida pela obtencao de lucro.

No actual contexto, exigia-se que a banca assumisse um papel de responsabilidade social em
termos que lhe permitam compensar os avultados apoios em dinheiros publicos que os
contribuintes Ihes proporcionaram no passado e que asseguraram a sua sobrevivéncia.
Recorde-se que entre 2008 e 2018, segundo o Tribunal de Contas®, a banca recebeu, em
apoios publicos, um total liquido de 18.292 milhGes de euros que resultam de despesas
publicas totais no montante de 25 485 milhGes de euros. S6 0 Novo Banco ja custou aos
portugueses cerca de 5,8 MilhGes de euros em apoios publicos, sendo que, segundo o
Conselho de Finangas Publicas®, no ano de 2019, se ndo fossem os 1.149 milhdes de euros
injectados no Novo Banco, via Fundo de Resolucéo, Portugal teria tido um excedente de 0,8%
do PIB. Para o0 mesmo Novo Banco, no Or¢camento de Estado para 2020 estd prevista a
atribuicdo de mais uma verba de 850 milhGes de euros para financiar esta instituicdo

bancéria.

Com o intuito de tentar assegurar que a banca assume o papel de responsabilidade social que
0 momento lhe exige e procurando colmatar a inércia do Governo nesta matéria, 0 PAN

prop6s o projecto de lei n.° 321/XIV que impedia os bancos de cobrarem de taxas de juro no

7 Dados disponiveis em:
https://www.pordata.pt/Portugal/Pequenas+e+m%C3%A9dias+empresas+em-+percentagem+d
o+total+de+empresas+total+e+por+dimens%C3%A30-2859.

8 Tribunal de Contas (2019), «Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2018», pagina 236.

9 Conselho de Financas Publicas (2020), «Evolugdo orcamental das administragdes publicas em
2019», paginas 4 e 23.
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ambito das linhas de apoio a economia e, no ambito da moratdria para empréstimos
bancérios, assegurava a suspensdo do vencimento de juros devidos durante o periodo da
prorrogagdo e que 0s mesmos ndo seriam capitalizados no valor do empréstimo (evitando,
assim, a dupla-penalizagdo que referimos anteriormente). Contudo, este projecto de lei foi

chumbado com os votos contra de PS, PSD, CDS-PP e IL e abstencéo de CH.

Na mesma senda e com 0 objectivo de assegurar que a banca assume o papel de
responsabilidade social que 0 momento Ihe exige (ndo procurando lucrar com a COVID-19),
com o presente projecto de lei o PAN propde que se impeca 0 pagamento de remuneragdes
accionistas (como sejam, a distribuicdo de dividendos, 0 pagamento ou remuneracdo de
suprimentos ou as operacdes de recompra de ac¢bes) e de bonus a gestores ou
administradores por instituicdes de crédito, durante os anos de 2020 e 2021. Pretende-se
ainda que os respectivos lucros liquidos que se verifiguem sirvam para reforcar a base de
fundos proprios, que é ‘almofada financeira’ que assegura a sustentabilidade dos bancos e
evita eventuais a necessidade de futuras novas ajudas publicas a banca. Sublinhe-se que tal
limitacdo, para além de assegurar a referida sustentabilidade futura, é importante porque
assegura um aumento da capacidade da banca de absorver perdas e apoiar os empréstimos a

familias e empresas.

Note-se que, de resto, no inicio do més de Abril, 0 Banco de Portugal, concretizando uma
recomendacdo do BCE de 27 de Margo de 2020, emitiu uma recomendagcdo de determinar
que as instituicdes de crédito menos significativas sujeitas a sua supervisdo ndo deveriam
proceder a distribui¢do de dividendos relativamente aos exercicios de 2019 e 2020 ate, pelo
menos, 1 de Outubro de 2020. Em sentido idéntico e em momento posterior, o ECOFIN
(Conselho dos Assuntos Econdmicos e Financeiros)!!, em 16 de Abril, recomendou a néo-
distribuicdo de lucros e dividendos por parte dos bancos e a utilizagdo deste capital para

estender o crédito ou outras necessidades de financiamento urgentes decorrentes da crise

10 Recomendacdo ECB/2020/19, disponivel em:
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj ¢ 2020 _102i_full_en_txt.pdf.
11 Comunicado disponivel na seguinte ligacéo:
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2020/04/16/statement-of-eu-
ministers-of-finance-on-continuing-bank-lending-and-on-maintaining-a-well-functioning-
insurance-sector-amid-the-covid-19-pandemic/.
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actual, ajudando assim a garantir a preservagdo da actividade econdmica e o financiamento

das necessidades dos seus clientes.

Paralelamente, com o intuito de evitar que o dinheiro publico, associado a certas medidas
excepcionais para fazer face a crise de saude publica (como sejam o lay-off simplificado ou as
linhas de crédito de apoio a economia), sirva para financiar distribuicbes de lucros a
accionistas ou de bonus a administradores, com o presente projecto de lei propomos que se
impeca o pagamento de remuneracgdes accionistas (como sejam a distribui¢do de dividendos,
0 pagamento ou remuneracdo de suprimentos, ou as operag6es de recompra de acgdes) e de
bénus a gestores ou administradores. Medidas estas a serem vigentes durante os anos de
2020 e 2021, por empresas, que tenham recebido apoios publicos, directos ou indirectos, em
virtude da situacgéo epidemioldgica provocada pelo coronavirus SARS-COV-2 e pela COVID-19.
A limitacao de distribuicdo de lucros para empresas que tenham recorrido ao regime do lay-
off simplificado ja consta do art. 14.°/1 d) do Decreto-Lei n.° 10-G/2020, de 26 de Marco,
que, contudo, ndo proibe o pagamento de bdnus a gestores ou administradores, algo que nos

propomos também a alterar com a presente lei.

Assim, e ao abrigo das disposi¢6es constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e 0

deputado do PAN abaixo assinados apresentam o seguinte Projecto de Lei:
Artigo 1.©
Objecto

1- A presente lei, atendendo a situacdo epidemioldgica, provocada pelo coronavirus SARS-
COV-2 e pela doenca COVID-19, e aos seus impactos econdémicas e sociais, impede o
pagamento de remuneragfes accionistas e de bonus por instituigdes de crédito, que tenham
recebido apoios financeiros puablicos entre 2008 e 2020, e por empresas, que tenham
recebido apoios publicos, directos ou indirectos, em virtude da situacdo epidemioldgica

provocada pelo coronavirus SARS-COV-2 e pela COVID-19.
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2- A presente lei procede ainda a segunda alteracdo do Decreto-Lei n.° 10-G/2020, de 26 de
Marco, que estabelece uma medida excepcional e temporéria de proteccdo dos postos de
trabalho, no &mbito da pandemia COVID-19, alterado pelo Decreto-Lei n.° 14-F/2020, de 13
de Abril.

Artigo 2.°

Limitacdo do pagamento de remuneragdes accionistas e bonus por instituicdes de crédito

1 — Durante os anos de 2020 e 2021, as instituicdes de crédito a operar em Portugal, que
tenham recebido apoios financeiros publicos entre 2008 e 2020, ndo podem, relativamente
aos exercicios de 2019 e 2020, proceder a quaisquer formas de remuneragdo accionista,
nomeadamente através da distribuicdo de dividendos, do pagamento ou remuneracao de
suprimentos ou de opera¢des de recompra de ac¢les, e proceder ao pagamento de qualquer
componente remuneratoria variavel ou de quaisquer bonus, comissdes e gratificacdes,
dependentes ou ndo do desempenho, a membros dos respectivos 6rgaos de administragao.

2- Nos anos de 2020 e 2021 as instituicdes de crédito referidas no nimero anterior utilizardo
0s respectivos lucros liquidos para reforcar a base de fundos proprios e de liquidez.

3- O Banco de Portugal é responsavel pela supervisdo e fiscaliza¢do do disposto nos nimeros
anteriores.

4 - O incumprimento, pelas instituicdes abrangidas pelas obrigacdes constantes do presente
artigo, constitui contraordenagdo punivel nos termos dos artigos 211.° a 212.° do Regime
Geral das Instituicoes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
298/92, de 31 de dezembro, na sua redaccdo atual, sendo aplicavel ao apuramento da
respectiva responsabilidade contraordenacional o regime substantivo e processual previsto
naquele Regime Geral.

Artigo 3.°

Limitacdo do pagamento de remuneragdes accionistas e b6nus por empresas beneficiarias de
apoios publicos

1 — Durante os anos de 2020 e 2021, as empresas a operar em Portugal, que tenham
recebido apoios publicos, directos ou indirectos, em virtude da situacdo epidemioldgica,
provocada pelo coronavirus SARS-COV-2 e pela COVID-19, ndo podem, relativamente ao
exercicio de 2020, proceder a quaisquer formas de remuneracao accionista, nomeadamente
através da distribuicdo de dividendos, do pagamento ou remuneragdo de suprimentos, ou de
operagdes de recompra de acgdes, e proceder ao pagamento de qualquer componente
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remuneratdria variavel ou de quaisquer bonus, comissdes e gratificacdes, dependentes ou
ndo do desempenho, a membros dos respectivos 6rgdos de administracao.

2- Para os efeitos do nimero anterior consideram-se apoios publicos, designadamente, o
recurso as medidas de apoio previstas no Decreto-Lei n.° 10-G/2020, de 26 de Margo, e a
linhas de crédito garantidas pelo Estado.

3- No prazo de 10 dias apds a publicacdo da presente Lei, o Governo procede a
regulamentacdo do previsto no presente artigo, homeadamente o respectivo regime

sancionatorio e a definicdo de uma entidade competente pela sua supervisao e fiscaliza¢ao.

Artigo 4.°

Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 10-G/2020, de 26 de Margo

O artigo 14.° da Decreto-Lei n.° 10-G/2020, de 26 de Marco, na sua redacgao actual, passam
a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 14.°

[]
1-[.]
a) [.[;
b) [.];
) [.I
d) Distribuicdo de lucros durante a vigéncia das obrigacdes decorrentes da concessdo do

incentivo, sob qualquer forma, nomeadamente a titulo de levantamento por conta, e
pagamento de qualquer componente remuneratéria variavel ou de quaisquer bénus,
comissdes e gratificacdes, dependentes ou ndo do desempenho, a membros dos
respectivos 6rgdos de administracgao;

e) [.];
) [.]
9 L.
2-[.]»
Artigo 5.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.
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Palacio de Sao Bento, 4 de Maio de 2020.

As Deputadas e o Deputado,

André Silva
Bebiana Cunha
Cristina Rodrigues

Inés de Sousa Real
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