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Projeto de Lei n® 711/XV/12

Aplica o regime sancionatério de combate ao terrorismo a quem seja reincidente na

préatica do crime de incéndio florestal (57.2 alteragdo ao Cédigo Penal)

Exposicdo de motivos

No periodo compreendido entre 1 de janeiro e 15 de outubro de 2022, os incéndios
florestais consumiram mais de 110 mil hectares, constituindo a maior &rea ardida desde
2017, segundos dados provisorios da base de dados nacional de incéndios rurais do
Instituto da Conservacéo da Natureza e das Florestas (ICNF), e mais do que o triplo da

area ardida em 2021.

No ano passado, por outro lado, registaram-se 10 449 incéndios rurais, ou seja, em
comparagao com 2021 o numero de incéndios aumentou 37,3% (mais 2.839), sendo o

mais elevado desde 2017.

Em declarac6es recentes, o Sr. Ministro da Administracao Interna afirmou que os dados
e indicadores existentes apontam para uma probabilidade de o risco de incéndio ter
aumentado 40% relativamente ao que existia no ano de 2022. Tendo em conta o nimero
de incéndios rurais e a extensdo de area ardida em 2022, ndo é deslocado dizer que as
perspetivas para este ano ndo sdo animadoras, no que concerne ao combate aos

incéndios florestais.

0 Cadigo Penal inclui o crime de incéndio na lista dos crimes de perigo comum, previstos

nos artigos 272.° a 286.° do Cadigo Penal.

E proprio dos crimes de perigo que ndo seja condi¢do de punibilidade a efetiva lesdo do

bem juridico tutelado: basta, para que haja crime, a verificacdo de um risco efetivo ou
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presumido de lesdo do bem juridico, e € essa situacao de perigo que constitui o objeto

da tutela penal.

E préprio dos crimes de perigo comum, por seu turno, que a potencialidade de causar
um dano incontornavel recaia sobre bens juridicamente tutelados de natureza varia:
além da vida, da integridade fisica e do patriménio de outrem, ndo custa aqui incluir o
ecossistema florestal, incluindo matas, pastagens, mato e quaisquer outras formacoes
vegetais espontaneas tal como estdo definidos no Inventario Florestal Nacional,

publicado pelo Instituto de Conservacgédo da Natureza e das Florestas.

O crime de incéndio florestal foi criado pela Lei n.° 19/86, de 19 de julho, que previa um
conjunto de crimes e de contraordenagfes com um elo comum, a saber, o de se tratar

de condutas que causam incéndios florestais ou que propiciam a respetiva ocorréncia.

O crime de incéndio florestal sé foi tipificado no artigo 274.° do Codigo Penal pela Lei n.°
59/2007, de 4 de setembro, que simultaneamente revogou os artigos 1.°a 4.° da Lei n.°
19/86, de 19 de julho, que previam alguns tipos legais de crime e o correspondente

regime sancionatorio.

Posteriormente, a Lei n.° 56/2011, de 15 de novembro, alargou o tipo legal a incéndios
em terrenos agricolas, tal como eles se encontram definidos no dito Inventario, e a Lei
n.° 94/2017, de 23 de agosto, aditou o regime sancionatério que atualmente consta do
artigo 274.°-A do Codigo Penal.

Este novo regime sancionatorio foi ditado pela intencdo de assegurar «... uma resposta
sancionatdria de natureza penal que seja simultaneamente mais adequada a tutela dos
bens juridicos protegidos pela incriminacao e a reintegracdo do condenado na sociedade.
Para o efeito, propde-se o alargamento do ambito de aplicacdo da pena relativamente
indeterminada e prevé-se a obrigacdo de permanéncia na habitacéo, com fiscaliza¢ao por
meios técnicos de controlo a distancia. Continua a prever-se a medida de seguranca de
internamento de inimputével por periodo coincidente com 0s meses de maior risco de
ocorréncia de fogos, mas agora sob a forma de alternativa a medida de seguranca

prevista no artigo 91.° do Codigo Penal.

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Paldcio de sao Bento | 1240-068 Lisboa
213 919 000 | gabinete@ch.pariamento.pt



GRUPO
PARLAMENTAR

CHEGA

Em relacdo a certos agentes imputéveis com acentuada inclinacdo para a pratica de crime
de incéndio florestal, a pena aplicada tem vindo a revelar-se insuficiente do ponto de vista
preventivo. Propde-se, por isso, que lhes possa ser aplicada a pena relativamente
indeterminada, sancdo orientada, na sua execucdo, no sentido de eliminar essa
acentuada inclinacdo, atendendo ndo apenas a culpa, mas também a perigosidade

criminal do agente (...)” — cf. Proposta de Lei n.° 90/XIll (Governo).

De acordo com 0 n.° 4 deste artigo 274.°-A, sdo pressupostos de aplicagcdo da pena
relativamente indeterminada, quanto ao crime reiterado, a pratica de crime doloso de
incéndio florestal a que devesse aplicar-se concretamente pena de prisao efetiva; quanto
ao crime anterior, é pressuposto a pratica de crime doloso de incéndio florestal a que
tenha sido ou venha a ser aplicada pena de prisdo efetiva. A dificuldade que estes
requisitos suscitam prende-se com o facto de «... a exigéncia de que ao crime anterior e
ao reiterado corresponda a aplicacdo de uma pena de prisdo efetiva exclui do @mbito de
aplicacéo da pena relativamente indeterminada os crimes de incéndio florestal que sejam
punidos com pena de substituicdo, mas ja ndo os casos em que a pena de prisdo efetiva
aplicada seja executada em regime de permanéncia na habitacéo, ao abrigo do art.© 43.°
do CP»1.

Dai que se proponha a eliminacdo da referéncia a pena de prisdo «efetiva».
Por outro lado, é de considerar o seguinte.

A Lei de Combate ao Terrorismo (Lei n.° 52/2003, de 22 de agosto — LCT) inclui, no
conjunto de condutas que devem ser consideradas infragdes terroristas — contanto que
a sua intencionalidade se subsuma ao disposto no proémio do n.° 3 do artigo 2.° da LCT

—, nada mais nada menos que «... a provocacao de incéndios (...) que coloquem em perigo

1 ANTUNES, Maria Jodo, et alia, “O novo regime sancionatério do crime de incéndio florestal”, in Crime de Incéndio Florestal - E-
book, Lisboa, CEJ, 2018, p. 14.
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vidas humanas» (alinea g). Significa isto que o crime de perigo comum de incéndio

florestal pode ser considerado um crime terrorista, sempre que se verifique o referido

dolo especifico e quando ponha em risco, pelo menos, o bem juridico da vida humana.

Para 0 Chega, quem incendeia e destréi deliberadamente deve ser considerado

terrorista.

Nestes termos, quem incendeia e destréi deliberadamente o ecossistema florestal, sendo
reincidente na pratica do crime de incéndio florestal e revelando acentuada inclina¢do
para a pratica deste crime, deve ser punido com prisdo efetiva — em vez de ser objeto da
aplicacdo de uma pena relativamente indeterminada —, punicdo essa que tera como

referéncia o regime incriminatdrio previsto na LCT, na parte aplicavel.

Pelo exposto, e nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados abaixo-

assinados apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei aplica o regime sancionatorio previsto na Lei n.° 52/2003, de 22 de agosto,
a quem seja reincidente na pratica do crime de incéndio florestal e revele acentuada

inclinacdo para a pratica deste crime.

Artigo 2.°

Alteracdo ao Cédigo Penal

O artigo 274.°-A do Cadigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de mar¢o,

na sua redacdo atual, passa a ter a seguinte redacéo:

“Artigo 274.°-A

[]

1-[.]
2]
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4 — Quem praticar crime doloso de incéndio florestal a que devesse aplicar-se
concretamente prisdo efetiva e tiver cometido anteriormente crime doloso de incéndio
florestal a que tenha sido ou seja aplicada pena de prisdo, a pena a aplicar € prisdo de 2 a
10 anos, agravada de um tergo nos seus limites minimo e maximo, se for igual ou inferior
a pena anteriormente aplicada, sempre que a avaliacdo conjunta dos factos praticados e
da personalidade do agente revelar uma acentuada inclinagdo para a pratica deste crime,

que persista no momento da condenacéo.

5 — A incriminag8o prevista no nimero anterior é correspondentemente aplicavel o
disposto nos artigos 4.2, 5.°-A, 6.°-A e 8.° da Lei n.° 52/2003, de 22 de agosto.

Artigo 3.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.

Palacio de Sao Bento, 6 de abril de 2023

Os Deputados do Grupo Parlamentar do CHEGA,
André Ventura
Bruno Nunes
Diogo Pacheco de Amorim
Filipe Melo
Gabriel Mitha Ribeiro
Jorge Galveias

Pedro Frazao
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Pedro Pessanha
Pedro Pinto
Rita Matias
Rui Afonso

Rui Paulo Sousa
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