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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Assuntos Europeus

Relatério da Visita de Trabalho

a AGENCIA EUROPEIA DE SEGURANCA MARITIMA
(AESM)

20 de maio de 2015

ENQUADRAMENTO

1. A visita de trabalho a Agéncia Europeia de Seguranca Maritima (AESM) foi efetuada
no ambito do Plano de Atividades da Comisséo de Assuntos Europeus, para 2015 e
decorreu no dia 20 de maio, com inicio as 10h00, de acordo com um programa

previamente aprovado € gue se anexa.

Os temas propostos pela Comissdao de Assuntos Europeus incidiram nas
competéncias atribuidas e funcBes desempenhadas pela Agéncia Europeia de
Seguranca Maritima; nas tematicas que a Agéncia acompanha e que estdo na ordem
do dia, nomeadamente no que se refere as que se relacionam com processos

legislativos; e nas relacées que mantem com o Estado portugués.
DELEGACAO

2. Integraram a Delegacdo da Comissdo de Assuntos Europeus os seguintes Senhores

Deputados:

Paulo Mota Pinto (PSD), Presidente da CAE
Carlos Costa Neves (PSD)

Carlos Séao Martinho (PSD)

Anténio Rodrigues (PSD)

Duarte Marques (PSD),

Gabriel Corte-Real Goucha (PSD)
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Jodo Lobo (PSD)
Paula Gongalves (PSD)
Lidia Bulcdo (PSD)

Rui Barreto CDS-PP)
Carla Cruz (PCP)

SINTESE DA REUNIAO DE TRABALHO

O ato de boas vindas foi proferido pelo Diretor Executivo da AESM, Markku Miylly, seguido
da apresentacdo do quadro normativo, dos aspetos de governacdo e das atividades da
Agéncia. Foi destacado como aspeto muito positivo, o edificio onde esta instalada a Agéncia

e a sua localizacéo.

Estiveram também presentes na reunido Andrea Tassoni, Conselheiro Politico e Manuela
Tomassini, Diretora dos departamentos de Servi¢os e de Seguranca, tendo contribuido para

a exposicao e para o debate.

Markku Miylly comecou por se referir aos objetivos de acdo da AESM, de entre os quais, o
de assegurar um nivel elevado e eficaz de seguranca maritima na Unido Europeia (UE),
trabalhando no sentido do combate a poluicdo causada por navios ou por instalacées
petroliferas e de gas. A Agéncia presta apoio técnico e cientifico aos Estados-Membros e a
Comissao para ajudar aqueles a aplicarem de forma correta a legislacdo da Unido Europeia
no dominio da seguranga maritima, da protecdo do transporte maritimo e da prevenc¢éo da
poluigdo por navios, acompanhar a aplicagéo desta legislagéo, avaliar a eficacia das medidas
adotadas e contribuir para o desenvolvimento de novas medidas e ainda procede a

investigacao de acidentes
Do quadro normativo

Foi assinalada a legislacdo europeia e destacado o Regulamento (CE) n.° 1406/2002 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho de 2002, que institui a Agéncia (tendo
sido introduzidas alteracdes em 2003, 2004 e 2006.) e a Diretiva 2002/59/CE do Parlamento

! Regulamento (CE) n.° 1644/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 01.10.2003; Regulamento (CE) n.° 724/2004 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 19.05.2004; Regulamento (CE) n.° 2038/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 13.12.2004
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Europeu e do Conselho, de 27de junho de 2002, relativa a instituicdo de um sistema
comunitario de acompanhamento e de informacéo do trafego de navios (que revoga a Diretiva
93/75/CEE do Conselho). As alteracdes introduzidas datam de 2004, 2006 e 2013, tendo as
mesmas contribuido para alargar o mandato da Agéncia. De destacar ainda, o Protocolo

celebrado, em 2004, entre o Governo portugués e a AESM

No decurso da apresentacao foi referido o cluster do emprego maritimo e o transporte
maritimo como um catalisador do comeércio. Neste dominio foi apresentada a estatistica
referente aos paises fornecedores de maritimos, ocupando a China uma posi¢éo cimeira. O
orador mencionou as instalagbes em alto mar relativas a exploragdo de petrdleo e a sua
expansdao em aguas profundas e ainda, a regulamentagcdo revista sobre acidentes,

nomeadamente nas plataformas de petréleo e de gas.

Nesse sentido, precisou, na sequéncia dos desastres do petroleiro Erika, em 12 de dezembro
de 1999, na costa da Bretanha, e do Prestige, que causaram danos ambientais e elevados
prejuizos no setor das pescas e do turismo, a Unido Europeia aprovou medidas legislativas

no contexto da seguranga maritima.
Do ambito da governagédo da AESM

No ambito da governagéo, o Conselho Administrativo € constituido por um Presidente; dois
paises sem direito de voto — Islandia e \Noruega; quatro representantes dos setores mais
relacionados, sem direito de voto; quatro representantes da Comissao Europeia e os vinte e

oitos Estados-Membros.
Das atividades da AESM

A Agéncia é gerida pelo Diretor Executivo que superintende diretamente os departamentos
dos Servicos (que integra os recursos humanos, 0s assuntos juridicos e financeiros e 0 apoio
as operacdes); da Seguranca (visitas e inspec¢des; seguranca dos navios; ambiente e controlo
das operacoes); e de Operacdes (servicos maritimos; servicos de comunicacdo dos navios;

servicos de observagcdo em terra e servigos atentos a poluicao).
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Foi dado nota do staff que comp&e a AESM, por nacionalidade, num total de 245 pessoas de
entre engenheiros, arquitetos, advogados e pessoal maritimo. Do staff contam portugueses
(62), bem como nacionais de Espanha, da Bélgica, de Itlia, de Franca, do Reino Unido, da

Grécia e da Polonia.

As visitas e inspecdes efetuadas aos Estados-Membros (por seis inspetores, manifestamente
em numero insuficiente) e o apoio concedido & Comissao Europeia cumprem a politica
estabelecida pelo Conselho Administrativo da AESM. Neste quadro, € elaborado um relatério
gue integra uma analise horizontal, que é primeiramente enviado aos inspecionados para
obtencdo de comentarios. Posteriormente o relatério é enviado a Comissao Europeia que
manda proceder a implementacdo correta, no local. Caso venha a verificar-se que a
orientac¢do nao foi acatada, havera lugar a novas medidas. As inspec¢des prolongam-se por 2

semanas, antecedendo um intenso trabalho preparatério.

O sistema europeu implementado pela AESM é diferente do internacional, tendo em conta

que este ndo é objeto de controlo.

O sistema europeu verifica a qualidade da formacdo, mas encontra dificuldade porque, por
exemplo, nas Filipinas o sistema adotado ndo estad de acordo com a Convencdo de
Seguranca Maritima. Trata-se de uma vertente muito sensivel porque a seguranca pode
influenciar os negoécios. Uma nova forma de controlo foi entretanto implementada nas
Filipinas, porque esta matéria é considerada sensivel, por ter impacto nos negocios dos

proprietarios dos navios.

Foi abordada a efetiva autoridade dos inspetores da AESM, na perspetiva ndo apenas de

punicdo mas sobretudo de aconselhamento da correta implementacéo da legislagéo.

Em relagdo & seguranga dos navios foi abordado, no quadro da Organizacdo Maritima
Internacional, o dominio relativo & base de dados MarED (contem informacéo do grupo de
coordenacdo para os organismos notificados designado pelos Estados-Membros para
proceder em conformidade com os procedimentos de avaliagdo mencionados na Diretiva de
equipamento maritimo). Em 2013 contaram-se 2006 acidentes maritimos nos quais estiveram
envolvidos 2850 navios, sendo que, daqueles, 81 foram muito graves; registaram-se 74 vidas

perdidas e 750 feridos.
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Foram ainda mencionados a assisténcia a situac6es de ambientais maritimas e o controlo
dos portos de escala e os padrdes de seguranca utilizados. Neste contexto foi aduzida a
importancia da formacdo e da cooperacao, da assisténcia técnica e a questdo da resposta

dos servigos a poluigdo.

No final da apresentacédo interveio 0 Senhor Presidente da CAE para agradecer a exposi¢ao
e para salientar a preocupacéo da Delegacdo parlamentar para com os acidentes ocorridos
no Mediterraneo. E nesse sentido, perguntou se havia reflexos da atividade dos navios da
AESM, no sentido de ajudarem nesta matéria, através do visionamento nos monitores e qual

0 impacto no trabalho da Agéncia, e se esta era notificada para intervir.

Em resposta, Markku Miylly referiu que essa matéria inseria-se nas competéncias atribuidas
ao FRONTEX, CEPOL e EUROPOL, como patrticipantes nestas atividades. As competéncias
da AESM estdo condicionadas nesse contexto mas encontravam-se a trabalhar com as
autoridades nacionais, existindo mesmo um projeto em curso com Malta. As agéncias estdo
a trabalhar na regulamentacéao dos drones, nessa area e a AESM ponderava a sua utilizacao
no futuro. A informagéo a prestar € contudo complementada com o uso de satélites. As
intervencdes sdo feitas no quadro da Organiza¢éo Maritima Internacional. A AESM pode dar
indicagcdo aos micro barcos da Marinha para auxiliar nas atividades e pode também seguir o

rasto dos navios, por exemplo quando ha derramamento de substancias nocivas.

O debate teve lugar ao longo da apresentacao, nele tendo intervindo todos os Senhores
Deputados da Delegacdo. De entre as questbes apresentadas ao longo da exposicao
efetuada foi questionada a matéria relativa ao relacionamento com as autoridades militares.
Foi respondido que este relacionamento efetua-se no &mbito do projeto de acompanhamento
Atalanta, para o qual a AESM contribui com informacao. A colaboracédo da Agéncia é prestada

ao nivel nacional e ao nivel da Unido Europeia.

Finalizada a apresentagcédo pela AESM, seguiu-se a visita da Delegacdo aos Servicos de
Apoio Maritimo, durante a qual foi exposto todos os sistemas utilizados pela Agéncia em
matéria de controlo, de seguranca e de apoio as atividades maritimas, no quadro das suas

competéncias.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissdo de Assuntos Europeus
Assembleia da Republica, 25 de maio de 2015

O Presidente da Comissao de Assuntos Europeus,

(Paulo Mota Pinto)



