#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

Parecer Relator:

Projeto de Lei n.° 516/XV/1* (PS) ggﬁ‘gf‘edf At il

Segunda altera¢do a Lei n.° 66-A/2007, de 11 de dezembro, que define as
competéncias, modo de organizagao e funcionamento do Conselho das
Comunidades Portuguesas.
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1. Nota Introdutéria

Ao abrigo do disposto na alinea b) do artigo 156.2 da Constituicio da Republica e da
alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 do Regimento da Assembleia da Repuiblica, as Deputadas
e os Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista tomaram a iniciativa de
apresentar, a 31 de janeiro de 2023, o Projeto de Lei n.2 516/XV/12 (PS), que «procede
a segunda alteragcdo @ Lei n.? 66-A/2007, de 11 de dezembro, que define as
competéncias, modo de organizacdo e funcionamento do Consetho das Comunidades

Portuguesas.»

Por despacho de sua Exceléncia, o Presidente da Assembleia da Republica, a iniciativa
em apreco, admitida em 2 de fevereiro de 2023, baixou a Comissdo de Negdcios
Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, com conexdo com a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, tendo sido designado como relator o

deputado autor deste parecer.

A sua discussdo, na generalidade, encontra-se agendada para a sessdo plendria do

préximo dia 3 de margo.

2. Ambito, contexto e objetivos da iniciativa

Como ¢ salientado na Nota Técnica elaborada pelos servicos da Assembleia da
Republica, a iniciativa legislativa do Grupo Parlamentar do Partido Socialista (GP PS) que

aqui se analisa, pretende proceder a segunda alterac3o 3 Lei n.2 66-A/2007, de 11 de
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Tornar obrigatéria a elaboracdo de relatérios setoriais por parte dos Conselhos
Regionais que contenham também uma descri¢do da situagdo da comunidade
na respetiva area de jurisdicdo, a apresentar ao Conselho Permanente e ao
Governo;

Assegurar um compromisso efetivo do Governo e das representagdes
diplomaticas portuguesas no estrangeiro com o trabalho do Conselho;

Atribuir a ineréncia aos membros do CCP nos Conselhos Consultivos das areas
consulares de modo a melhorar a perce¢do da situagdo das comunidades.

Dotar o Conselho e os conselheiros de maior e melhor capacidade de agdo na
sua missdo, garantindo financiamento adequado.

Permitir que as reunides dos Conselhos Regionais poderdo ser realizadas com
recurso a meios telematicos.

Antecedentes e enquadramento Juridico

De acordo com a Nota Técnica que se anexa a este Parecer, o artigo 14.2 da
Constituicdo  estipula que «os cidaddos portugueses que se encontrem ou
residam no estrangeiro gozam da prote¢ao do Estado para o exercicio dos
direitos e estdo sujeitos aos deveres que ndo sejam incompativeis com a
auséncia do pais.», constituindo assim uma das tarefas fundamentais do Estado
portugués, a promog¢do «do bem-estar e a qualidade de vida do povo e a
igualdade real entre os portugueses, bem como a efetivacio dos direitos
econémicos, sociais, culturais e ambientais, mediante a transformacdo e
modernizagdo das estruturas econémicas e sociais.» [alinea d) do artigo 9.2 da
Constituicdo).

Nos termos do artigo 1.2 da do referido diploma, o Conselho é o érgédo consultivo
do Governo para as politicas relativas as comunidades portuguesas no
estrangeiro, competindo-lhe (artigo 2.2) emitir pareceres, a pedido do Governo
ou da Assembleia da Republica, sobre projetos e propostas de lei e demais
projetos de atos legislativos e administrativos, bem como sobre acordos
internacionais ou normativos comunitarios relativos as comunidades

portuguesas residentes no estrangeiro; apreciar as questdes que lhe sejam
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Governo responsavel pelas areas da emigragdo e das comunidades portuguesas,

ouvido o conselho permanente.»

O artigo 43.2 diz respeito ao «dever de cooperacdo com o Conselhoy,
nomeadamente dos diversos servicos dependentes do Estado portugués no
estrangeiro e dispde sobre o direito de acesso que os respetivos membros tém
a informagdo relativa as matérias que respeitem a comunidade portuguesa
residente no estrangeiro, junto dos diversos servigos do Estado Portugués. De
acordo com o n.2 4 «os membros do Conselho podem participar nos conselhos
consultivos dos postos consulares da area geografica do circulo eleitoral por
onde sdo eleitos.»

Posteriormente, o Decreto-Lei n.2 101/90, de 21 de marco, veio revogar o
Decreto-Lei n.2 373/80, de 12 de setembro e reformular as estruturas
representativas das comunidades portuguesas, acentuando a fungao consultiva
das mesmas «através da cria¢do de 6rgdos especificamente destinados a apoiar
as missdes diplomaticas no estrangeiro (conselhos de pais) e a aconselhar o
Governo na execugdo da politica dirigida aos portugueses residentes no
estrangeiro (Conselho Permanente).»

Tal como salienta a Nota Técnica que acompanha esta iniciativa, este diploma
foi, depois, revogado pela Lein.2 48/96, de 4 de setembro, que veio proceder a
uma reestruturagdo profunda dos érgdos representativos da§ comunidades
portugueses no estrangeirc, mantendo a sua natureza de érgdo consultivo do
Governo, mas refor¢gando a sua representatividade ao determinar que o
Conselho é composto por um maximo de 100 membros eleitos pelos
portugueses inscritos para o efeito em cadernos eleitorais proprios organizados
em cada posto consular.

Importa salientar que a Lei n.2 21/2002, de 21 de agosto, procedeu a primeira
alteragdo da Lei n.2 48/96, de 4 de setembro, procurando garantir uma

representatividade alargada de todas as comunidades portuguesas espathadas
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formular propostas e recomendagdes sobre os_bbjétivos e a aplicagdo dos
principios da politica para as comunidades portuguesas.»

E composto por um maximo de 80 membros, eleitos pelos cidad3os portugueses
residentes no estrangeiro que sejam eleitores para a Assembleia da Republica.
(n.2 1 do artigo 3.2 e artigo 5.2). A conversdo dos votos em mandatos é feita
segundo o método da média mais alta de Hondt, de acordo com os critérios
estabelecidos no artigo 10.2 sendo os membros do Conselho eleitos por circulos
eleitorais correspondentes a dreas de jurisdigdo dos postos consulares e, quando
isso ndo for possivel, por grupos de areas consulares, paises ou grupos de paises,
de acordo com o anexo a lei, segundo o n.2 1 do artigo 8.2. Este anexo foi aditado
pela Lei n.2 29/2015, de 16 de abril.

A composicao do Conselho é publicitada no portal do Governo e no sitio na
Internet do Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

Nos termos do artigo 31.2, 0 modelo de organiza¢iio do Conselho estrutura-se
num plenario (artigos 32.2, 33.2 e 34.2), num conselho permanente {artigos 37.9,
38.2 e 39.2), e em conselhos regionais, seccbes e subsecgbes (artigos 39.2-A, 39.9-
B e 39.2-C}).

Em termos de financiamento do Consetho, o artigo 42.2 estatui que «os custos
de funcionamento e as atividades do Conselho, dos conselhos regionais e
sec¢Oes e subsecgBes locais, bem como os das comissdBes tematicas e do
conselho permanente, sdo financiados através de verba global inscrifa
anualmente como dotacdo propria no orgamento do Ministério dos Negocios
Estrangeiros, distribuida pelas estruturas nos termos a fixar por despacho do
membro do Governo responsdvel pelas areas da emigracio e das comunidades
portuguesas, ouvido o conselho permanente.»

O artigo 43.2 diz respeito ao «dever de cooperacio com o Conselho»,
nomeadamente dos diversos servicos dependentes do Estado portugués no
estrangeiro e dispSe sobre o direito de acesso que os respetivos membros tém
a informacgdo relativa as matérias que respeitem a comunidade portuguesa

residente no estrangeiro, junto dos diversos servigos do Estado Portugués. De
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O Deputado Autor do Relatério %{0 Presidente da Comissdo

(Antonio Malé de Abreu) (Sérgio Sousa Pj
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