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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

CONTA GERAL DO ESTADO DE 2018

PARTE I - CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutéria

Cumprindo o disposto no artigo 162.°, alinea d), da Constitui¢io da Repiblica
Portuguesa, a Conta Geral do Estado de 2018 deu entrada na Comissdo de Or¢amento, Finangas

e Modernizagdo Administrativa no dia 2 de julho de 2019.

Por email de 6 de margo de 2020, a Comisséo de Orgamento e Financgas remeteu, nos
termos legais e regimentais aplicdveis, & Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias a Conta Geral do Estado relativa ao ano econémico de 2018, a fim de

esta elaborar o respetivo parecer no que a sua 4rea de competéncia especifica diz respeito.

Nesta conformidade, e nos termos do artigo 205.% n.° 3, do Regimento da Assembleia
da Repiiblica, o presente parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2018 incidird
exclusivamente sobre os indicadores de execucdo orcamental que compreendem as Areas

sectoriais da Administracao Interna, da Justica e da Igualdade.

Na elaboragio do presente parecer foram tomados em considerag@o ndo s6 o relatério,

mapas contabilisticos € demais elementos informativos relativos a “Conta Geral do Estado —
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2018”, mas também os pareceres do Conselho Econémico e Social, do Tribunal de Contas e da
Unidade Técnica da Apoio Orgamental (UTAQ).

O Orgamento do Estado para o ano de 2018 foi aprovado pela Lei n.° 114/2017, de 29

de dezembro, ndo tendo havido nenhum retificativo a este Orgamento.
L. b) Analise sectorial:

A execugdo da despesa consolidada da Administracdo Central foi de 94,1% face ao
orgamento disponivel final (dotagdio inicial acrescida de todas as alteragdes orgamentais

ocorridas ao longo do ano de 2018 abatido de cativos), sendo que:

No que respeita aos programas orcamentais relevantes para as dreas da competéncia da

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, verifica-se:

a) Por um lado, que os programas 007 — Seguranga Interna e 008 — Justica niio se

encontram entre os que evidenciam um maior peso na despesa; e

b) Por outro lado, que os programas 007 — Seguranga Interna e 008 — Justiga tiveram

os graus de execugao, respetivamente, de 92,6% e 94,4% respetivamente.

O quadro que se reproduz infra, que consta do Relatério de Anilise Global e Conta da
Seguranga Social, Volume I, Tomo I, relativo a Conta Geral do Estado de 2018, p. 163, permite

confirmar os dados suprarreferidos.
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Quadro 114 — Despesa consolidada da Administragdo Central por Programa Orgamental

{milhGes de euros)
Orgamento Final (Liguido de Cativos)* Execugdo de 2018 Graude
i) Atividades | Projetos conl.;:l B Atividades | Projetos conI::I: o ene:n;io

001 - Orgdos de Soberania 3799 F 3527 3743 ] 3474 98,5
002 -GovernacSo 190 15 155 178 13 144 22,5
003 - Representa¢do Externa 474 12 406 439 g 370 91,0
004 - Finangas 5216 15 4752 4560 L 4119 8e.7
005 - Gestdo da Divida Piblica 7520 0 7282 7182 [ 7152 98,2
006 - Defesa 2228 4 ‘2192 1983 3 1948 88,9
007 - Seguranga Interna 2150 123 2136 2036 69 1979 92,6
008 - Justica : 1633 70 1378 1578 42 11301 94,4
009 - Cultura 701 43 492 668 30 457 92,9
010 - Ciéncia, Tecnologla e Ensino Superior 3821 803 3078 3237 701 2403 78,1
011 -EnsInc Bdsico e Secunddrio e Administracio Escolar 6678 184 6614 6412 106 6304 85,3
012 balho, Solidariedade ¢ Seg ¢a Social 24645 29 19361 24 384 8 19080 98,5
013 - Sadde 28435 110 11604 27 894 15 11057 §5,3
014 - Plareamento e Infraestruturas . 1525 2508 3451 1396 1545 2974 86,2
015 -Economia 48 13 724 844 ] 615 85,0
016 - Ambiente 1282 178 1459 1140 216 1283 87,9
017 - Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural @ Mar 803 127 1226 630 648 1036 84,5
013 - Mar L3 &8 27 89 66 11 59 66,9
Sub-total 92133 5 365 69 926 83 345 4428 65 755 94,0
Teansfaréncta para outros Programas Or¢amentals da AC 450 395 87,7
Total dadespesaefetivadaAC Iidad, 69476 65 360 94,1

Do qual
Finantiamento Comunitario 1519 1118 2629 725 668 1387 52,9
Flnanc amento Nationa! 90614 4247 66 852 87619 3761 63973 95,7

Fonte: Direcio-Geral do Orcamento.

Notas:

Mapas contabilisticos gerais: MAPA XV — Despesas Correspondentes a Programas.

Despesa Efetiva = Despesa Total — Ativos — Passivo.

Exclui transferéncias do OE para o FRDP.

N3o inclui diferencas de consolidac3o.

Consolidagio efetuada para as transferéncias, subsidios e juros intemos & AdministragSo Central e para a Aquisigiio de Bens e Servigos
interna ao Programa Orcamental da Sadde.

* Orcamento corrigido abatido de cativos.

I. b) 1. - ADMINISTRACAO INTERNA

1 —~ Em 2018, o Programa Seguranga Interna (PO07) foi dotado com um orgamento inicial, no
que se refere ao total da despesa efetiva consolidada, de 2.085,8 milhdes de euros, conforme

quadro infra:
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Quadro IV.7.1. Seguranga Interna {PO07) - Despesa Total Consolidada
{milhSes de euros)

2017 2018 Varlacho Estrutura 2013
Estimativa Orcamento (%) %)
Estado 1933,0 20374 54 82,4
Atividades 18658 19358 34 8r.6
Com cobertura amreceilas gerals 15739 15618 -08 708
Funcionamento am Sentido Esirita 14031 14105 05 64,0
Cotagdes Especiicas 1708 151.3 -114 6.9
Pensdes de Reserva 1664 151,3 -9.1 69
Encargos Com Saide 43
Com coberlura emreceilas consignadas 2919 3740 281 170
Projetos 67,2 s 51,1 46
Financ. Macional 628 98,4 57,0 45
Financ. Comunilario 48 32 -30.3 o1
Servicos e Fundos Autdnomos 142,8 188,0 17,86 T.6
Enfidades Publicas Reclassiicadas
Consclidaglo entre & intra-satores 106.1 1195
Despesa Total Consolidads 1978,3 20044 58
Despesa Eletiva Consolldada 1989,7 20858
Por Mermdria:
Alivos Financeiros BE 8.6
Passivos Financeiros ] 0.0
Consodagap de Operacbes Fnanceiras
Notas:

A estrutura em % é calculada em relagao A despesa total ndo consolidada da Programa.
N&o inclui ativos e passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Finangas.

(Fonte: quadro retirado do relatério que acompanhou o Orgamento do Estado para 2018, da responsabilidade do
Ministério das Finangas ¢ da Administragdo Publica, p. 106).

2 - O orgamento da despesa total efetiva consolidada do Programa Seguranga Interna foi
corrigido para 2.136,3 milhdes de euros, tendo sido executado, em 2018, um total consolidado
de 1.979,0 milhSes de euros. Neste montante constata-se a execugio de 1.939,6 milhdes de
euros no sector do Estado e 166,1 milhdes de euros nos servigos e fundos auténomos (SFA),

conforme decorre do quadro infra:
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Quadro 133 — PO07 — Seguranca Interna: Despesa por classificacdio econdmica

({milhes de euros)
Orgamenta Corrigido de 2018 Execugdade 2018
Designaglo
] B Gonrl(':lado im S con:lf:ladu
Despesa Corrente 19894 1789 2040,6 11893,1 161,0 1936,7
Despesas com Pessoal - v 16310 14,1 16452 15720 13,2 15590,2
Agquisigdo de Bens e Servigos 216,9 65,9 1918 1835 55,0 44,5
das quatis: intra-institul cdes do PO13 (Saide) 0,0 0,0 0.0 0,0
Juros e outros encargol 0.1 49 S 0.0 0,5 0,5
das quais: intra-institucdes do PO 0o 0.0 0.0 0,0
Trarsferéncias Correntes 138.2 93.2 03,7 129.2 21,6 98,4
das quais: intra-institvigdes do PO 1207 0,0 1223 0.0
Subsidios 00 0.0 oo 0.0 0,0 0,0
das quals:intradnsttuicBes do PO 0.0 0,0 0,0 0,0
: Qutras Despesas Correrites 1.2 0.8 4.0 24 0.7 3.1
Despesade Capltal 93,5 339,8 24,3 41,5 1415 178.,6
Aquisicdo de Bens de Capital 730 10,7 83,7 34,2 4.7 38.8
Transferéncias de Capitat 20,5 0,4 120 7,3 04 34
das quais intra-instituicdes do P« B89 0,0 4,3 0,0
Ativos Financeiros 0.0 318,6 3286 0.0 1364 136,4
das quais-intra-dnstituighes do PO 0.0 0,0 0,0 0,0
Fasslves Financeiros. 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 o0
das quais’ intra-institul¢des do PO 0,0 0.0 0,0 0,0
Oufras Despesas de Capital 0.0 0,0 0.0 0,0 0,0 0.0
DESPESA TOTAL 20829 $18,7 2464,9 1939,6 302,5 21154
DESPESA EFETWA 2082,9 190,0 21363 1939,6 166,1 1979.0
Operagdes intra-nstituigdes do PO{AC) 1536, 7 126,7

Fonte: Dire¢3o-Geral do Orgamento

(Fonte: quadro retirado do Relatdrio de An4lise Global e Conta da Seguranga Social, Volume I, Tomo 1, relativo
a Conta Geral do Estado de 2018, p. 224)

3 — O Programa Seguranga Interna registou, assim, uma execucio da despesa efetiva inferior
em 157,3 milhdes de euros face ao orcamento corrigido, o que corresponde a um grau de
execugdo do orcamento corrigido de 92,6%, associado A realizacdo de 69 projetos dos 123

orcamentados.

4 — De notar que do total da despesa efetiva consolidada o montante de 1.590,2 milhGes de
euros respeitam a Despesas com Pessoal, i.e., 80,4% da despesa efetiva consolidada. Este
montante foi afeto essencialmente & GNR e PSP (94,6% do total da Despesa com Pessoal).
Segundo o Relatorio da UTAO sobre a apreciagdo da Conta Geral do Estado de 2018, p. 35,

este montante diminuin face a 2017 na ordem dos 9 milhdes de euros (montante executado).
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Apesar das referéncias daquela entidade a suborgamentagdo crénica noutros programas da

Administragio Central, tal ndo parece ter sucedido neste Programa.

5 - De acordo com o relatério de Anélise Global e Conta da Seguranga Social, Volume I, Tomo
I, relativo a Conta Geral do Estado de 2018, p. 207, em termos de aumentos de dotagio face ao
orgamento inicial, destaca-se um acréscimo significativo no orcamento da PSP em cerca de 57
milhodes de euros que teve a seguinte concretizagio:

* Na aplica¢do em despesa de parte dos saldos transitados de 2017, destinando-se 3,7 milhdes
de euros ao pagamento de Servigos Remunerados e SAD; !

* Na descativago de Receitas Gerais da PSP e de outros organismos no montante de 48,9
milhdes de euros;

* Em alteragBes or¢camentais internas e descativagéo de Receitas Préprias da PSP,

O or¢amento corrigido liquido de cativagBes registou igualmente um acréscimo face ao inicial,
resultado do reforgo no Orgamento da SGAI — Projetos, nomeadamente com origem na
Dotagido Centralizada (4,9 milhdes de euros), saldos transitados de RP, Fundos Comunitdrios

(2,3 milhdes de euros) e transferéncias internas no dmbito do Programa.

6 — Segundo o Relatério que vimos analisando, p. 204, da andlise da despesa executada
constata-se que a mesma se concentrou, essencialmente, nos orgamentos da GNR e da PSP,
responsaveis por 39,2% e 36,4%, respetivamente, da execugio total do Programa 07. Nestas
duas entidades, as taxas de execugio, face as dotagdes corrigidas, atingiram os 97% na GNR e
98% na PSP.

A execugio conjunta das Forgas e Servigos de Seguranga (PSP, GNR e SEF) representou 80%
da totalidade da despesa do Programa. Quanto 2 ANPC, esta entidade foi responsavel por 7%
da execugio do POO07, tendo-se verificado, neste caso, uma taxa de realizagdo financeira de

90% face a dotagdo corrigida liquida.

! Servigos de assisténcia na doenga da PSP.
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7 — No que se refere aos servigos integrados, o Ministério da Administragfo Interna apresentou
uma execugio orcamental de 1.939.562.003 milhdes de euros, o que corresponde a menos 4,8%

do previsto no orgcamento inicial, conforme melhor se pode ver no quadro seguinte:

Despesas dos servicos integrados do Ministério da Administracao Interna, especificadas
por capitulos

i3 2018 2018
Capitulo Designagio orgénica gk Variaciio %
Orcgamento inicial Execugéo
01 Agdo Governativa/ Gabinetes dos Membros do 2 664.000 3.840.608 44,2%
Governo
02 Servigos gerais de apoio, estudos, coordenagio, 80.397.741 31.120.473 613%
cooperagdo ¢ controlo
03 Servigos de protecdo civil e seguranca rodovidria 116.439.486 119.841.298 29%
04 * Servigos de investigagio e forgas de seguranca 1.736.346.237 | 1.716.456.748 |  -1,1%
e respetivos servigos sociais
ORCAMENTO DE FUNCIONAMENTO 1.935.847.464 1.871.295.219 -3.3%
50 Projetos (Capitulo 50) 101.538.168 68.302.784 -32,7%
TOTAL DO MINISTERIO 2037 385 632 1939 562 003 -4,8%

(Fonte: dados retirados dos mapas Il e OE-12 do Orcamento do Estado de 2018, e do mapa II dos Mapas
Contabilisticos Gerais, Conta da Assembleia da Repitiblica e Conta do Tribunal de Contas, Volume I, Tomo III,
relativo 2 Conta Geral do Estado de 2018, p. 18).

8 —No que respeita aos servigos e fundos auténomos do Ministério da Administra¢do Interna,
estes apresentaram, em 2018, uma execucdo orcamental de 237 milhdes de euros na receita
(+32,5% do orcamento inicial) e de 172 milhdes de euros na despesa (+18,4% do orgamento

inicial), conforme quadro infra:
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Receitas e despesas dos servicos e fundos auténomos do Ministério da Administracio
Interna, com especificacdo das receitas e despesas globais de cada servico e fundo

autéonomo
Desivnacio orsimica OE 2018 OE2018 | Execuciio 2018 | Execuciio 2018 | Variacio % | Variagio %
ENagao org Receitas Despesas Receitas Despesas Receitas Despesas
Autoridade Nacional de
Protecio Civil- ANPC | 148716066 | 116315097 | 164562854 | 151309242 10,7% 30,1%
Cofre de ':';;‘dé“ci“ dal ;033020 956 250 5514 870 571476 433,9% -402%
Se""i‘r‘"é:‘:i“is da 21500000 | 21500000 45 527 579 15911 144 111,8% 26%
Total 178 805860 | 145371347 | 237036439 172 066 022 32,6% 18,4%

(Fonte: dados retirados dos mapas V e VII e OP-1

de 2018, p. 24 e 38).

desenvolvimento das receitas e despesas dos servigos e fundos
auténomos do Orgamento do Estado de 2018, e dos mapas V e VII dos Mapas Contabilisticos Gerais, Conta da
Assembleia da Repiiblica e Conta do Tribunal de Contas, Volume I, Tomo III, relativo & Conta Geral do Estado

9 — Relativamente a reparticio da despesa do Programa Seguranga Interna por medida

orcamental, destacam-se, pelo seu peso, a medida «Seguranga e Ordem Ptiblicas — Forgas de

Seguranga» (011) e as medidas relativas 2 execugéo da «Lei de Programacio de Infraestruturas

¢ Equipamentos das Forgas» (087 a 094), conforme se pode verificar no quadro infra:
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Quadro 134 — PO07 — Seguranca Interna: Despesa por medidas do Programa

(mithSes de euros}

Orgamento Estrutura de 2018

£stado, SFA « EPR Corrigido de &"2';91':“ 9 | tace 4 execucto
2018 %}

001 - SERV. GERAIS DA A.P. - ADMNISTRACAQ GERAL 34 0.8 0.0
003 - SERV. GERAIS DA AP, - COOPERAGAO ECONOMCA EXTERNA 28 28 01
009 - SEBURANGA E ORDEM PUBLICAS - ADMNISTRAGAO E REGULAMBNTAGAQ T4 ET5 26
011 . SESURANGA E ORDEMPUBLICAS - FORGAS DE SEGURANGA 18020 16123 719
014 - SEGURANGA E ORDEMPUBLICAS - PROTECGAC CIVIL ELUTA CONTRA INCENDIOS 2641 2438 10,9
017 . EDUCAGAO - ESTABELECIMENTOS DE ENSINO NAO SUFERIOR 108 10,7 05
018 - EDUCAGAQ - ESTABELECWENTOS DE ENSING SUPERIOR 8.5 80 0.3
023 . SAUDE - SERVICOS INDIVIDUAIS DE SAUDE 84,1 B34 28
027 - SEGURANGA EACGAQ SOCIAL - ACGAO SOCIAL 248 08 0e
025 - HABTAGAO E SERV. COLECTVOS - ADMNISTRAGAC E REGULAMENTAGAO 330.2 1338 60
031 - HABITAGAO E SERV. COLECTIVOS - ORDENAMENTO DO TERRTORIC ; 14 12 0,1
088 - OUTRAS FUNGOES - DIVERSAS NAD ESPECFICADAS 1.6 0.5 00
032 - SEGURANGA EAGAQ SOCIAL - VIOLENCIA DOMESTICA - PREVENGAD EPROTECAQ A ViTMA 10.4 9.0 04
083 - SEGURANGA E AGAO SOCIAL - NTEGRAGAC DA FESS0A COM DEFICIENCIA 0,0 0.4
034 - SMALEX + 0.1 00 .
085 - NCENDIOS FLORESTAIS DE 2017 19,3 145 06
087 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - LPEFSS - SISTEMAS DE TECNOLOGIA DE NFORMAGAC E COMUNICAGAQ 58 55 0.2
088 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - LPEFSS - INFRAESTRUTURAS 36,2 38 02
089 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - LPEFSS - VBOULOS 8.9 30 0.1
090 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - LPEFSS - ARMAMENTO 2,2 14 0.1
091 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - LPEFSS - EQUIPAMENTC DE PROTEGAC INDVIDUAL 33 1.8 0.1
082 - SEGURANGA EORDEM PUBLICAS + LPEFSS - EQUIPAMENTO DE APOIO ATIVIDA DE OPERACIONAL 0.9 64 0,0
093 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - LPEFSS - EQUPAMENTO PARA FUNCOES ESPECLZADAS 25 (1] 0.1
004 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS-LPEFSS-SIST TECNOLOGIA INFORMA GAC COMUNICAGAC-PARCERILS
FUBLICO PRVADAS 55.8 46.4 2,1
DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA 3 26016 22421
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 24649 21154
DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 21363 1970.0
Por Meméria
Ativos Financeiros 2286 1364
Passivos Financelros 00 00

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento

(Fonte: quadro retirado do Relat6rio de Andlise Global e Conta da Seguranga Social, Volume I, Tomo I, relativo
a Conta Geral do Estado de 2018, p. 206).

10- Do quadro supra, por comparagdo com o quadro relativo 4 “Despesa por medida do
Programa Seguranca Interna” incluido no Relatério do Or¢camento do Estado de 2018 (v. infra),

destacam-se as seguintes medidas e respetiva execugio:

OE 2018 inicial | Execugdo 2018
Educaciio :
- Estabelecimentos de Ensino Superior 6,7 6
- Estabelecimentos de Ensino ndo Superior 13,1 10,7
Prateco Civil e luta contra os incéndios 2348 2436
Forgas de Seguranga 1.642,0 1.612,3




(Fonte: quadro retirado do relat6ric que acompanha o Orgamento do Estado 2018, pag.108).

11 -
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do MAI (Lei n.2 10/2017, de 3 de margo)

Servigos Individuais de salide 61,3 63,4
Lei de Programagdo de infraestruturas e
equipamentos das forcas e servigos de seguranca 94 63

Unidade: milhdes de euros.

Quadro IV.7.4. Seguranga Interna (PO07) - Despesa por Medidas dos Programas

{milhdes de euros)

Programas ¢ Medidas

007 - Seguranca Interna
003 - Serv. Gerais da A P, - CooperagBo Econdrmica Externa
009 - Seguranga e Ordem Piblicas - Adnnislrag3o e Regularentagao
011 - Seguranga e Ordem Foblicas - Forgas de Seguranca
014 - Seguranga & Ordem Fibicas - Protecgo Givii e Luta Contra ihclndios
017 - Educagsio - Estabelecimenios de Ensine No Superior
018 - Educagdo - Estabelecimentos de Ensino Superior
023 - Sadde - Servigos Individuais de Salde
027 - Seguranga e Acclo Social - Acgao Social
068 - Cutras Furk:Ses - Diversas Nao Especificadas
082 - Seguranga e A¢o Social - Viclkdncia Doméslica - Frevengio e Frolegdo 3 Viima
083 - Sequranga e A¢aa Social - nlegragso da Pessaa Com Deficiéncia
084 - SMPALEX +
087 - Sequranga e Crderm Publicas - LAEFSS - Ssiemas de Tecnologia de Informagao & Comunicagan
088 - Seguranga @ Ordem Publicas - LPEFSS - Infraesiruturas
089 - Seguranga e Ordem Publicas - |.AEFSS - Veiculos
(96 - Seguranga e Ordem Publicas - LAEFSS - Armamento
091 - Seguranga e Ordem Publicas - LREFSS - Equipamento de Protegao individual
092 - Sequranga e Ordem Publicas - LABFSS - Equipamento de Apoio Atividada Operacicnal
023 - Seguranga e Ordem Publicas - LAEFSS - Bquipamento Para Fungoes Especizizadas
094 - Seguranca e Ordem Publicas-LPEFSS-5ist. Tecnologia hformagao Comunicagao-Parcerias Publico Frivadas

Dospasa Total Nao Consolidada

Sdagao entre e inira-

Dospesa Total Consolidada
Dospesa Botlva Consolldada
For Mamivia
Ativas Financeiros
Passivos Fnanceiros
Consolidacio de Operagdes financairas

Notas:

A estrutura em % é calculada em relagio 4 despesa total nfio consolidada do Programa.
Nao inclui alivos e passivos financeires.

Fonte: Ministério das Finangas.

2018
Orgamento

22054
21
1188
16427
2348
13,1
87
B1.3
19,2
1.7

9,0

00

35
126
211
111
10

15

10

29
412
22139
1195
20944
20858

86
00

Estrutura
2018 (%)

100,0
04
54

74,8
106
08
03
28
09
0.1
04
0.0
0.2
0.6
1.0
0.5
00
0.1
0.0
0.1
19

No final de 2018, os investimentos realizados e os.contratos em vigor resultantes de

procedimentos de contratagio pdblica permitiram uma execugdo financeira da Lei de

10
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Programacéio de Infraestruturas e Equipamentos das Forcas e Servigos de Seguranga do
Ministério da Administragdo Interna (LPIEFSS) na ordem dos 70% (63,4 milhdes de euros),
face a dotagdo disponivel de 90,9 milhdes de euros. A execugdo or¢amental com base nos
~ encargos plurianuais correspondentes a compromissos assumidos e responsabilidades futuras
representaram 61% (268,6 milhdes de euros) da dotagio disponivel total do periodo 2017-2021

(443,4 milhoes de euros), como se pode constatar no grafico seguinte:

Grafico 27 — PO07 — Seguranga Interna: Execugdo financeira em 2018
e execugdio orgamental plurianual 2017-2021 da LPIEFSS

Execugdo Orcamental Plurianual 2017-2021

Execug¢do Financeira 2018

443,4 M€

+ Eattigdo * R
01s

+ Eampt om o Tsumidot
017-2071

Sakt Saldo
i 2017-2021

Fonte: Direg8o-Geral do Orgamento

(Fonte: Grafico retirado do Relatério de Andlise Global e Conta da Seguranga Social, Volume I, Tomo |, relativo
a Conta Geral do Estado de 2018, p. 209).

12- De acordo com o Relatério de Anélise Global e Conta da Seguranga Social (Volume I,
Tomo I, pp. 103-104), relativo a Conta Geral do Estado de 2018, em *“Aquisi¢ido de Bens ¢
Servigos”, foram aplicados descativos que ascenderam a 290,8 milhdes de euros, dispersos em
vérios Programas Orgamentais. O Programa Seguranca Interna foi beneficiado com 20,9
milh6es de euros daquele montante.

No Programa Administragdo Interna releva especialmente a Autoridade Nacional de Protegio
Civil (ANPC), em que os montantes descativados serviram para fazer face aos encargos com o

Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais de 2018 (DECIR 2018), com as Despesas

11
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Extraordindrias com Incéndios Florestais de 2017 (DEIF2017), bem como como para o
financiamento das Associagdes Humanitdrias de Bombeiros e a avaliagdo especializada dos

meios aéreos helicépteros Kamov.

13 — Por fim, no que ac PO07 diz respeito, cuampre notar que a despesa efetiva foi financiada
em 98,1% por receitas gerais, cfr. destaca o Relatério de Andlise Global e Conta da Seguranga

Social, Volume I, Tomo I, relativo & Conta Geral do Estado de 2018, p. 165,

L b) 2. - JUSTICA

1 — Em 2018, o Programa Justica (PO08) teve um or¢amento inicial, no que se refere ao total

da despesa efetiva consolidada, de 1.363,7 milhdes de euros, conforme quadro infra:-

Quadro 1V.8.1. Justica (PO08) - Despesa Total Consolidada
(milhdes de euros)

2017 2018 Yarlagio Estruturs 2018
Estimativa Orgamento {%) %)
Eatado 11435 12177 (1] 723
Atlvidades 11317 118238 45 70.2
Com cobertura em raceilss gersis 6338 6191 -3.1 367
Funcionarnento em Sentido Estrito 6388 6191 -3 38,7
Com cobertura em recaitas consigradas 4930 563,7 143 335
Projetos 1y 349 198 t 21
Financ. Nacional 42 226 4381 13
Financ. Comunitario 1.5 123 64,0 07
Servigos @ Fundos Auténomos 384,86 4870 214 277
Entidades Piblicas Reclassificadas
Consolidagdo entre a nira-setofes 2620 30
Despesa Total Consolidada X 1284,9 13837 LT
Despasa Efgtiva Consolidada 12859 13037
For Memdria:
Ativos Financeinos 13.0 204

Passios Fnancetos
Consoidagdo de Opera¢des Financeiras
Notas:
A estrutura em % ¢ calcu'ada em relag5o a4 despesa tolal nao consolidada do Programa
Nao inclui ativos e passivos financeiros
Fonte: Ministério das Finangas

(Fonte: quadro retirado do relatério que acompanhou o Or¢amento do Estado para 2018, da responsabilidade do
Ministério das Finangas ¢ da Administragio Piblica, p. 111).

12
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2 — A despesa total efetiva consolidada do Programa Justica fot corrigida para 1.378,3 milhGes
de euros, tendo sido executado, em 2018, um total consolidado de 1.300,6 milhGes de euros.
Deste valor, foram executados 1.222,4 milhdes de euros no sector do Estado e 397,6 milhdes

de euros nos servigos ¢ fundos auténomos, conforme decorre do quadro infra:

Quadro 135 — PODB — Justica: Despesa por classificaciio econémica

{milhdes de euros)
Orgamento Corrigldode 2018 Execuglode 2018
i e . tstado SFA Con:l::lado Estado SFA Con::ltl:l ado

Despesa Corrente 12274 396,2 13250 11931 3754 1272,7

Despesas com Pessoal 950,5 331 9836 9417 18,6 9703

Aquisic3o de Bens e Servi¢os 187.1 112,0 1 163.6 104,9 268.5%
das quais: intra-institisgdes do POU3 (Saude) 0,0 0,0 0,0 0,0

Juros e outros encargos 0.2 0,3 a5 0,1 0,3 04
das guais. Intra-instituigdes do PO 0,0 0,0 0,0 0.0

TransferBncias Correntes 85,2 2437 0.3 B39 2409 19,0
das quals: intra-instituigBes do PO 79.2 219,4 9.0 2168

Subsidios 0.0 0,0 0,0 2,0 4.0 0.8
das quais. Intra<nstituicdes do PO 0,0 0.0 0.0 0,0

Outras Despesas Correntes 4.5 2,0 .5 3,8 0,7 4.6

Despesade Copital 37,7 61,8 73,3 20,3 22,2 28,0

Aquisigdo de Bens de Capital 27,2 16,1 53.3 18,8 9.2 28,0

Transfer@nclas de Capital 10.6 15,7 0.0 10.6 13,0 0.0
das quais: intradnstituicSes do PO 10,6 15.7 10,6 13,0

Ativos Finangeiros 0.0 20,0 20,0 0,0 0,0 0.0
das quais: intra-instituicdes do PO 0.0 0.0 0,0 0,0

Passivos Financeiros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0
das quals: intra-instituicdes do PO 0,0 0,0 0,0 0,0

Cutras Despesas de Capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0

DESPESA TOTAL 1265,2 A458,0 13983 12224 3976 13006

DESPESA EFETIVA 12652 438,0 13783 12224 397,6 1300,6

Operagbes Intra-Instituigdes do PO [AC) 3276 EY L

Fonte: Dire¢do-Geral do Orcamento

(Fonte: quadro retirado do Relatério de Anédlise Global e Conta da Segurancga Social, Volume I, Tomo I, relativo a
Conta Geral do Estado de 2018, p. 210). ;

3 — O Programa Justica registou, assim, uma execucfio da despesa efetiva inferior em 77,6
milhdes de euros ao or¢camento corrigido, apresentando um grau de execugio do orgamento
corrigido de 94,4%.
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4 — De acordo com o relatério de Andlise Global e Conta da Seguranga Social, Volume I, Tomo
I, relativo 2 Conta Geral do Estado de 2018, em termos de aumentos de dotagfio face ao.
orgamento inicial, destacam-se as descativagdes autorizadas, no montante de 89,4 milhdes de
euros, ¢ os créditos especiais (56,1 milhdes de euros) registados por via da aplicagdo de saldos
da geréncia anterior e de reforcos gerados pela cobranga de receita prépria acima da
inicialmente orcamentado. Destaca-se ainda a existéncia de 0,4 milhdes de euros de dotagio
centralizada atribuida & Direcdo-Geral de Reinsergiio e Servigos Prisionais (DGRSP) para

aplicagio num projeto associado ao or¢amento participativo.

5 — Por componentes, verifica-se que 97,8% da despesa executada se refere a despesas
correntes, destacando-se as despesas com o pessoal, que representam 74,6% da despesa total, e
as despesas com a aquisi¢io de bens e servigos, representando 20,6% da despesa total.
Destacam-se ainda as despesas de capital, que representam 2,2% do total da despesa efetiva do

Programa.

6 — No que se refere aos servigos integrados, o Ministério da Justiga apresentou uma execugio
orcamental de 1.222,4 milhSes de euros, o que corresponde a mais 0,4% do previsto no

or¢amento inicial, conforme melhor se pode ver no quadro seguinte:

Despesas dos servicos integrados do Ministério da Justica, especificadas por capitulos

; . N A 2018 2018 —
Capitulo Designagio orginica Orcamento inicial Execuio Variagio %
o1 Agdo Govemativa / Gabinetes dos 3 600 000 3052 224 15.2%

Membros do Governo i
02 Gestdo Administrativa e )
Financeira do Ministério da Justica celoelle LI ek
03 Orgdos e Servigos do Sistemna 708 185 852 800 024 117 0.2%
Judicidrio ¢ Registos '
04 | Servigos de Investigacio, 358 134 085 379292 747 5.9%
Prisionais e de Reinser¢do ’

14
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ORCAMENTO DE

FUNCIONAMENTO 1182 778 449 1204 175 552 1,8%
50 Projetos (Capitulo 50) 34 930 366 18 257 574 -47,1%

TOTAL DO MINISTERIO 1217 708 815 1222 433 126 0,4%

(Fonte: dados retirados dos mapas II e OE-12 do Or¢amento do Estado de 2018, ¢ do mapa 1I dos Mapas
Contabilisticos Gerais, Conta da Assembleia da Repiblica e Conta do Tribunal de Contas, Volume I, Tomo III,

relativo & Conta Geral do Estado de 2018, p. 18).

7 — No que respeita aos servigos e fundos auténomos do Ministério da Justica, estes

apresentaram, em 2018, uma execugédo orgamental de 502,8 milhdes de euros na receita (+2,5%

do or¢amento inicial) ¢ de 398,2 milhdes de euros na despesa (-18,2% do or¢amento inicial),

conforme quadro infra:

Receitas e despesas dos servigos e fundos auténomos do Ministério da Justica, com
especificaciio das receitas e despesas globais de cada servico e fundo auténomo

g - . OE 2018 OE 2018 Execugiio 2018 | Execngip 2018 Variaciio % Variacéo %
Dealzngean oreiaics Receitas Despesas Receitas Despesas Receitas Despesas
Instituto Gestdo
Financelrs ¢ 418446529 | 418446529 | 409805793 | 356908425 2,1% -14,7%
Equipamentos da
Justiga I[P
Instituto Nacional de
Medicina Legal e 25 185 690 23 016 692 29 953 761 21181311 18.9% -8,0%
Ciéncias Forenses IP
Instituto Nacional de
Propriedade Industrial 19 615 658 17 969 429 26 892 569 14 674 217 31,1% -18,3%
1P
rundo de Modemizacto | 24910000 | 24910000 | 32526214 2 564 592 30,6% -89,7%
a Justiga
Comissao para o
Acompanhamento dos 2652 900 2652 900 3 808 335 2901548 43.6% 9,49
Auxiliares de Justiga
Total 490 810 777 486 995 550 502 986 672 398 230 093 2,5% -18,2%

15
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{Fonte: dados retirados dos mapas V e VII e OP-1 — desenvolvimento das receitas e despesas dos servigos e fundos
auténomos do Orcamento do Estado de 2018, e dos mapas V e VII dos Mapas Contabilisticos Gerais, Conta da
Assembleia da Republica e Conta do Tribunal de Contas, Volume I, Tomo III, relativo & Conta Geral do Estado
de 2018, pp. 24, 25, 38 e 39).

8 — Relativamente a repartigio da despesa do Programa Justi¢a por medida or¢amental, destaca-
se, sobretudo, o peso das medidas «009 — Seguranga e Ordem Piiblicas — Administragfio e
Regulamentagio», «012 — Seguranga e Ordem Piblicas — Sistema Judicidrio» e «013 —
Seguranga e Ordem Publicas — Sistema Prisional, de Reinser¢@io Social e de Menores», que,
no conjunto, representam 90,6% da execugfio da despesa efetiva total nfio consolidada do

Programa, conforme se pode verificar no quadro infra:

Quadro 136 — PO08 — Justica: Despesa por medidas do Programa

{mithGes de euros)

Orgcamanto Exocucho de Blrut_uu de 2018
Estado, SFA ¢ BPR Corrigido de 2018 face i axacugdo
2018 1%)
001- SERV, GERAIS DA AP - ADMIMSTRAGAD GERAL e 155 1.0
009 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - ADMINSTRACAC E REGULAMENTACAD 763.2 705.7 436
010 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - NVESTIGAGAG 1252 1189 73
012 - SEGURANGA £ CRDEM PUBLICAS - SISTEMA JUDICIARIO 508.4 4923 304
013 - SEGURANGA E GROEM PUBLICAS - SISTEMA PRISIONMAL, DE RENSERGAO SOCIAL E DE MENCRES 2834 2602 188
063 - OUTRAS FUNGOES ECONOMCAS + ADMINISTRAGAQ E REGULAMBNTACAO 8.2 147 o9
065 - OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - DIVERSAS NAD ESFECFICADAS 28 11 o1
082 - SEGURANGA E AGAO SOCIAL - VICLENCIA DOMESTICA - PREVBNGAG B FROTEGAD A viTMA 25 22 o1
083 - SEGURANGA EACAQ SOCIAL - INTEGRAGAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA 00 0,0 00
084 - SMALEX + 06 0.4 . o0
102 - SERVICOS CLLTURAS. RECREATIVOS E RELIGIOSOS - DESCENTRALZACAC 0,0 0.0 0.0
DESPESA TOTAL NAD CONSOLIDADA 17232 1620.1
" DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 13983 13008
DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 13783 1300.8
Por Memdria
Ativas Financeros 200 0.0
Passivos Financeiros 0.0 00

Fonte: Dire¢ao-Geral do Orcamento

(Fonte: quadro retirado do Relatério de Andlise Global e Conta da Seguranga Social, Volume I, Tomo L, relativo 4
Conta Geral do Estado de 2018, p. 210).

9 — Do quadro supra e também por comparagéo com o quadro infra, verifica-se que a execucio
da medida «010 ~ Seguranga ¢ Ordem Publicas - Investigagdo» ficou aquém, quer do
Orgamento Inicial (onde estavam previstos 126,1 milhGes de euros - cfr. quadro infra), quer do
Orgamento Corrigido (onde estavam previstos 125,2 milhSes de euros — cfr. quadro supra),

porquanto foram apenas executados 118,9 milhdes de euros — cfr. quadro supra.
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Cluadro IV.8.4. Justica (PO0OB) — Despesa por Medidas dos Programas
(milhGes de euros)

Programas e Medfdas _ Or;:::nto E;J::t(‘;;;'
008 - Justica 1684,7 100,0
001 - Serv. Gerais da A_P. - Administragdo Geral 344 20
009 - Seguranga e Ordem Publicas - Administragac e Regulamentagéo 7531 447
010 - Seguranga e Ordem Ribficas - nvestigagfio 126.1 75
012 - Seguranga e Ordem Riblicas - Sistema Judiciario 486,4 289
013 - Seguranga e Ordem Piblicas - Sistema Frisional, de Reinsergao Social e de Menores 258.1 153
063 - Outras Fungdes Econdmicas - Administra¢do e Regulamentagdo 17,9 5141
085 - Outras Fungbes Econdmicas - Diversas Nao Especificadas 56 0.3
082 - Seguranga e Agéo Social - Violéncia Doméstica - Prevengdo e Prolegéo & Viime 23 0.1
083 - Seguranga e Ag¢&o Social - Integra¢éio da Pessoa com Deficiéncia 00 00
084 - SIMPLEX + 07 00
102 - Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos - Descentralizagao 0.0 0.0
Despesa Total Ndo Consolldada 1704,7
Consolidag8o enfre e intra-setores 3210
Despesa Tetal Consolidada 1383,7
Despesa Efetiva Consolidada 1 363,7
Por Memoria
Atvos Fmanceiros 200

Passivos Financeiros
Conscldagso de Operagbes financeiras

Nota: A estrutura em % & calculada em rela¢ao a despesa total nao consolidada do Programa
N&o inclui ativos e passivos financeiros
Fonte: Ministério das Finangas

(Fonte; guadro retirado do relatério que acompanha o Orcamento do Estado 2018, p. 112).

10 — De notar, ainda, a da medida «013 — Seguranga e Ordem Publicas — Sistema Prisional, de
Reinsergdo Social ¢ de Menores», para a qual foi previsto um orgamento corrigido de 2834
milhdes de euros, reforcado em 25,3 milhdes de euros face ao orgamento inicial. A execugio,
porém, ficou-se pelos 269,2 milhdes de euros, acima do or¢amento inicial e abaixo do

or¢amento corrigido. A taxa de execugao face ao orcamento corrigido foi de cerca de 95%.
11 - Também a execugdo da medida «082 — Seguranca e A¢do Social — Violéncia Doméstica —

Prevengdo e Protegdo & Vitima» ficou abaixo do previsto, quer no orgamento inicial (onde

estavam previstos 2,3 milhdes de euros — cfr. quadro do ponto 9), quer no orcamento corrigido
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(onde estavam previstos 2,5 milhSes de euros — cfr. quadro do ponto 8), porquanto foram apenas

executados 2,2 milhdes de euros — cfr. quadro do ponto 8.

12 — Quanto aos projetos executados, o Relatério de Andlise Global e Conta da Seguranca

Social, Volume I, Tomo I, relativo 4 Conta Geral do Estado de 2018 destaca os seguintes:

Adaptagdo e Remodelagdo em Instalagdes Judiciais - executados 4,7 milhGes de
euros;

Fundo para a Seguranga Interna - executados 4,2 milhdes de euros;

Modernizagio das tecnologias de informagiio e comunicagdo dos tribunais e da
DGAJ - executados 3,9 milhoes de euros;

Remodelacio das Instalagbes dos Servigos Centrais do MJ - executados 1,2 milhGes
de euros;

Remodelagdo, Conservacgédo e Beneficiagdo em Instalagdes da DGRSP - executados
1,2 milhdes de euros;

Conservagio das InstalagSes e Renovagiio dos Equipamentos da DGAJ - executados
1,1 milhdes de euros;

Adaptacdo e Beneficiagdo em Estabelecimentos Prisionais - executados 1 milhéo de
euros;

Modernizacio, Integracio e Plataformas e Novos Servigos nos Registos € Notariado
- executados 1 milhdo de euros; |

Tribunal + - executados | milhéo de euros.

13 — Quanto a receita cobrada liquida do Programa Justiga, constata-se que a mesma totalizou,

em 2018, o montante de 1.519,2 milhSes de euros, sendo superior a previsao inicial em 102,9

milhdes de euros, conforme decorre do quadro infra:

18



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Quadro 137 — PO08 — Justiga: Receita por fonte de financlamento

{milhBes de euros)
Previsio Iniclal | PrevisSio Corriglda LT Execugdo %
Fonte de Financlamento Liguida

1} (2) (3) w=yn | ey | estruturs

Receitas Gerals 619,1 6195 611,7 98,8% 98,7% 40,3%
Receita Propria 7717,9 885, 7 847,5 115,4% 101,3% 59,1%
Fundos Comunitdrios 19,2 22,6 10,0 52,0% 44,3% 0,7%
Total 1416,3 15278 1519,2 107,3% 99,4% 100,0%

Fonte: Direcio-Geral do Orgamento
Nota: Receita efetiva consolidada.

(Fonte: quadro retirado do Relatério de Anélise Global e Conta da Seguranga Social, Volume I, Tomo I, relativo a
Conta Geral do Estado de 2018, p. 211).

14 — O Programa registon o montante de 611,7 milhSes de euros de receitas gerais, tendo

apresentado uma taxa de execugdo de 98,8% face a previsdo inicial.

15 — No que se refere s receitas proprias consolidadas, totalizaram o valor de 897,5 milhGes
de euros, com uma taxa de execugdo de 115,4% face a previsio inicial, sendo este valor
potenciado essencialmente, de acordo com o relatério, pela transicdo de saldos de geréncia de

anos anteriores, no montante de 165,6 milhSes de euros.

16 — Relativamente as receitas provenientes de fundos comunitérios, foi registado o montante
de 10 milhdes de euros de receita cobrada liquida, o que correspondeu, de acordo com o

relatério, a um aumento em cerca de 197,5% em relagdo ao ano anterior.

17 — Em termos de estrutura, o Programa tem a sua principal fonte de financiamento com origem
em receita propria (59,1%), apresentando também um elevado peso o financiamento com
origem em receitas gerais (40,3%). Segundo o relatério, a receita prépria foi proveniente
essencialmente da atuag@o dos organismos IRN, LP., com 47,8% do total da receita prépria

cobrada, e IGFEJ, L.P., com 37,6%.

18 — De referir que, em linha com o aumento de 293,2 milhdes de euros (+10,4%) no que se

refere a «Taxas, multas e outras penalidades», verificou-se, em 2018, acréscimos:
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e Nas taxas arrecadadas pelo Instituto dos Registos e do Notariado (+32,8 milhdes de
euros, +9,8%), decorrente da regularizagdo de processos com regras de custas
(transversal a todas as dreas de negdcio e, consequentemente, resultando em acréscimo nas
vdrias tipologias de receita - civil, predial, comercial, entre outros);

e Nas receitas cobradas pelo IGFEJ — Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da
Justica, L.P. (+32,2 milhdes de euros, +13,6%), quer devido ao aumento das taxas de
justica realizadas pelo acréscimo da atividade dos tribunais, quer devido aos juros

, compensatoérios contabilizados em 2018, nos termos do Decreto-Lei n® 269/98, de 1 de
setembro, que aprova o regime dos procedimentos para cumprimento de obrigacSes
pecunidrias emergentes de contratos de valor ndo superior a algada do tribunal de 1*
Instincia, resultante do incremento da atividade dos tribunais relacionada com a

contagem de processos de execugdo que comegou a ser efetuada em 2018.

19 — Refere o relatério de Anélise Global e Conta da Seguranga Social, Volume I, Tomo I,
relativo 2 Conta Geral do Estado de 2018 (p. 99), que ocorreram alteragdes orgamentais
significativas nas despesas com pessoal na 4rea da justica, o que implicou, nomeadamente, um
reforco de verbas para a Diregdo-Geral da Administragdo da Justiga (+38,5 milhdes de euros)
— este aumento de dotagdo teve como finalidade assegurar a totalidade das despesas com
pessoal, incluindo as da Magistratura do Ministério Publico e da Magistratura dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, cujos vencimentos eram, em 2018, processados por esta Diregéo-
Geral. Teve origem em créditos especiais por aplicacido de saldos da geréncia anterior e na

gestdo flexivel do servico e do Programa.

20 — Refere também que, no Programa Justica, as verbas descativadas foram aplicadas,
nomeadamente:
e Em despesas com pessoal (64,4 milhdes de euros), salientando-se o Instituto dos
Registos € Notariado e a Diregdo-Geral de Reinsergao e Servigos Prisionais;
o Em aquisicdo de bens e servigos (21,5 milhdes de euros), essencialmente para o
Instituto de Gestdo Financeira ¢ Equipamentos da Justica, IP, no dmbito de uma

convengio de pagamento acordada com a Caixa de Previdéncia dos Advogados e
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Solicitadores, pela ocupacéo do imével onde funcionaram os juizos civeis de Lisboa
entre os anos de 2002 e de 2011; e a Diregdo-Geral de Reinsercdo e Servigos
Prisionais, para fazer face a despesas com o fornecimento de refei¢Ges confecionadas

a estabelecimentos prisionais € centros educativos.

21 — No que respeita a recebimentos, saliente-se os seguintes dados constantes do relatério de
Anélise Global e Conta da Seguranca Social, Volume I, Tomo I, relativo a2 Conta Geral do
Estado de 2018:
e O Instituto de Gestao Financeira ¢ Equipamentos da Justica, IP (IGFEJ) continuou
a utilizar, em 2018, a rede de cobrangas do Estado (RCE), arrecadando receitas
através do documento iinico de cobranga (DUC);
e O Tribunal Constitucional aderiu, em 2018, ao RCE;
e Continuaram os esfor¢os, em 2018, no sentido de integrar na RCE a Direg¢do-Geral

de Politica da Justica (DGPJ).

22 - Verifica-se que o Ministério da Justi¢a diminuiu, em 2018, em 3,8% o incumprimento do

principio da unidade de tesouraria do Estado (UTE), conforme grafico infra:
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Grafico 20 — Fundos fora do IGCP por Ministério, detidos por organismos dispensados por despacho
do cumprimento da UTE em 2017 e 2018

feuros}
Ano 2018 2017 Variagdo
Ministério N2 Fundosno N.2 Fundos no N.2 Fundosno
dispensas sistema bancério dispensas sistema bancdrio dispensas sistema bancério

EGE 1 19000 1 19 000 0 -
PCW 3 14544 3 71398 0 56 853
MNE 1 90215 2928148 1 2837934
MF 18 569801054 13 6763 246 5 563037808
MDN 6 1989654 7 3029048 1 - 1039394
MAI 3 58724 3 493485 0 434761
My 4 5310747 4 5709 856 0 . 399 109
Ls 5 4795119 ? 7 161 604 2 . 2366485
© pMcTes 2 5293 2 3738 ) 1556
MEdu 1 24 406 3 171951 2 - 147 545
MTSSS 2 16436 3 5704 195 -1 - 5687759
Ms 27 3616646 28 5757 805 -1 - 2141159
MPI 5 29505332 5 5581312 o 23924069
ME 10 11347028 11 6034 661 4 5312367
MA 7 4229707 8 65102741 -1 - 60873034
MAFDRM 4 2471734 4 880720 0 1591014
MM 1 20552 1 31199 0 10247
" TOTAL 100 533316 640 105 115444 106 -5 517872534

Fonte: Diregdo-Geral do Orgarmento

Maotas:

03 dados relativos 20 primeiro, segundo & terceiro trimestres de 2017 refletem a informagda disponivel quando da elaboragdo dos respetivos
relatorios trimestrais. No ano de 2016 & no primeire e segundo trimestres de 2017 foi concedida dispensa a uma Institui¢so do Ensino Superior
{Universidade do Porto), que nda se encontrz Incluida no grafice. O montante ndo inclui as entidades que n3o reportaram, bem camo as entidades
que apresentaram saldo bancario negativo decorrente de descoberto bancarie. Os dados do ano de 2016 foram atualizados de acordo com

informag3o adicional obtida ap6s a Conta Geral do Estado de 2016.

(Fonte: quadro retirado do Relatério de Anélise Global e Conta da Seguranga Social, Volume I, Tomo I, relativo

& Conta Geral do Estado de 2018, p. 132).

23 — O Instituto dos Registos e do Notariado continua entre as entidades mais representativas

em termos de fundos detidos no sistema bancério em incumprimento no ano de 2018, conforme

decorre do quadro infra:
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Quadro 76 — Entidades em situaciio de incumprimento mais representativas

({euros)
Disponibilidades Aplicagdes sy i
Ministéric ServigofOrganismo n: ::l;::: n:‘::t:lmoa TR st

Econemia FUNDODE CONTRAGARANT A MOTUD 306 599551 70 381 21193
Economla SPGM - SOCIEDADE DE INVESTIMENTO, S.A. 55 565 6017 74137 13185
€., Tecn. @ Ens. Sup. UNIVERSIDADE DE LISBQA - REITORIA 2782048
Satide CENTRO HOSPITALAR PSIQUIATRICO DE LISBOA 2273230
Justica INSTITUTOS DOS REGISTOS E DO NOTARIADC. )P 1185038
C., Tecn, & Ens. Sup. UL - INSTITUTO SUPERIOR TECNICO 1146111
Finangas DESPESAS EXCECIONALS - DIRECAD-GERAL DO TESOURO E FINANGAS 1067 766
Economia AGENCIA NACIONAL DE INOVACAD, 5.4, 785515
Encargos GeralsEstade  ASSEMBLEIA DAREPUBLICA 619163
C., Tecn. & Ens, Sup. FUNDACAD PARA O DESENV. CIENCIAS ECON. FINANCEIRAS E EMPRESARIALS 386881

TOTAL 372410958 144 718 54378

Fonte: Biregdo-Geral do Orgamento

(Fonte: quadro retirado do Relatdrio de Anélise Global e Conta da Seguranga Social, Volume 1, Tomo I, relativo
a4 Conta Geral do Estado de 2018, p. 133).

24 — Em 2018, o Ministério da Justica alienou, através do Instituto de Gestio Financeira e de
Equipamentos da Justica, L.P., im6veis no valor de 15,8 milhdes de euros — cfr. quadro 110 do
Relatério de Andlise Global ¢ Conta da Seguranga Social, Volume I, Tomo I, relativo & Conta
Geral do Estado de 2018, p. 160.

25 — Apesar de ndo integrar o Ministério da Justica, mas os Encargos Gerais do Estado, importa
fazer referéncia a execugfio orcamental, por comparagdo ao orgamento inicial, dos servigos
integrados de organismos que integram a 4rea da Justi¢a, concretamente os Tribunais
Superiores - incluindo o Tribunal Constitucional € o Tribunal de Contas - e o Conselho Superior

da Magistratura, conforme melhor se pode observar no quadro seguinte:

Despesas dos servicos integrados
Encargos gerais do Estado
2018 Or¢amento | 2018 Execugiio | Variagiio %
Supremo Tribunal de Justiga 10 596 936 10 325 558 -2,6%
Tribunal Constitucional 6039 142 5777 165 -4.3%
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Supremo Tribunal Administrativo 6 425 660 5649 325 -12,1%
Tribunal de Contas 21 511 966 21332014 -0,8%
Conselho Superior da Magistratura 149 376 908 149 550 562 0,1%

(Fonte: dados retirados dos mapas Il e OE-12 do Orgamento do Estado de 2018, e do mapa II dos Mapas
Contabilisticos Gerais, Conta da Assembleia da Repiblica e Conta do Tribunal de Contas, Volume I, Tomo III,
relativo & Conta Geral do Estado de 2018, p. 17).

L b) 3. - IGUALDADE

O eixo da “Cidadania e Igualdade” integra-se no ambito de intervengdo do Programa

Orgamental Governagéo PO2. Do ponto de vista dos resultados, o Programa, na sua totalidade,

registou uma média de execugio

de execugio média de 111,3%. Especificamente na drea da ignaldade, a execugio das medidas

previstas nos Planos e Programas

de 80%, o que equivale a 97,5% de execugio, conforme se pode constatar no quadro infra:

dos objetivos superior & meta prevista, apresentando um grau

Nacionais para 2018 fixou-se em 78%, face a uma meta anual

Quadro 122 — PO02 — Governac#o: Cidadania e igualdade

Objetivo de Politica Indicadoe Metaanual | Resultado s
execugdo
Taxa de executdo dos medidas
previstas nos Planos, Programas e
Promover a integra¢do da pesspetiva Estratdgias Nacionais na drea da
de géneronos diverses dominiosda 4390000 @ igualdade BO% e 57 50%
vida pelitica, social, ccondmica e .
cultural.
Taxa de execugldo dos medidas
previstas nos Planos, Programas e
: Estratégias Naclonals na drea das
Pramaver o3 pdfiticas Babiias de migragdes ¢ das comunidades ciganas
Integra¢do na drea das migragbese BO% 91.10% l14%

das comunidades ciganas

comimpactono ano.

Fonte: Presdinoa do Conselho de Ministros

{Fonte: Quadro retirade do Relatério de

Anidlise Global e Conta da Seguranga Social, Volume I, Tomo I, relativo

4 Conta Geral do Estado de 2018, p. 175).
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Refere o Relatério de Andlise Global e Conta da Seguranga Social, relativo 2 Conta Geral do
Estado de 2018, que no apuramento do resultado obtido no quarto trimestre tomou-se em
consideragao:

* A taxa de execucio das medidas previstas para 2018, no Ambito do II Plano Nacional de Acdo
para a Implementacdo da resolucdo do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas n® 1325
(2000) sobre Mulheres, Paz e Seguranca 2014-2018 (o dnico Plano de Acgéo do ciclo anterior
que se manteve em vigor);

» Medidas previstas nos Planos que integram a Estratégia Nacional para a Igualdade € Néo
Discriminacao 2018-2030 (ENIND), bem como no Plano de Ac¢do para a Prevengdo e o
Combate ao Trafico de Seres Humanos 2018-2021, da responsabilidade das 4reas governativas
setforiais;

* Medidas previstas nos Planos que integram a Estratégia Nacional para a Igualdade e Nao
Discriminag¢ao 2018-2030 (ENIND), bem como no Plano de Acgdo para a Prevencio e o
Combate ao Tréafico de Seres Humanos 2018-2021, a cargo da Comissa@o para a Cidadania e a
Igualdade de Género (CIG).

No que respeita a drea da Cidadania, € referido no Relaté6rio supracitado que o resultado foi de
91,2%, que compara com uma meta anual de 80%.

Especifica-se ainda que a taxa de execug@o da Estratégia Nacional para a Integracio das
Comunidades Ciganas (ENICC), no valor de 86,7%, e, por outro, da taxa de execugio do Plano
Estratégico para as Migrages (PEM), no valor de 95,7%. Verificou-se, assim, uma taxa de
execucdo de 114%. No que se refere ao Plano Estratégico para as Migragdes, o resultado

alcangado resultou do cumprimento de 17 medidas e 22 indicadores.

No quadro da despesa por medidas do Programa Governagao (PO02), uma referéncia a
execucdo da medida relativa & «Seguranca e agdo social - violéncia doméstica - prevengio e
prote¢do a vitima (082)» que ficou aquém, quer do Orcamento Inicial (5,3m€) quer do
Orcamento Corrigido (que manteve 5,3mé€- cfr. quadro infra), dado que foram executados 5

milhdes de euros (- 300.000€ do orgamentado).

23



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Quadro 121 — PO02 — Governagdo: Despesa por medidas do Programa
{mith&es de euros)

Orgamento Estrutura de 201
Estado, SFA ¢ BPR Corcrlnldo de aa‘;ﬁo L face 3 cxeeuciosl
. 2018 (%}

001 - SERV. GERAIS DA A P - ADMNISTRAGAO GERAL 1087 1028 528
011 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - FORGAS DE SEGURANCA 5.8 65.1 34
024 - SEGURANCA E ACCAD SOCIAL - ADMNISTRAGAC E REGULAMENTAGAQ 21 19 10
061 - COMERCIO E TURISMO - COMERCIO 03 02 01
063 - OUTRAS FUNGOES ECONOMCAS « ADMISTRACAQ E REGULAMENTACAQ 09 05 03
065 - OUTRAS FUNGOES ECONOMCAS - DIVERSAS NAQ ESPECFICADAS 77 77 40
082 - SEGURANGA E ACAQ SOCIAL - VIOLENCIA DOMESTICA - FREVENGAQ E PROTEGAQ A VITIMA 53 5.0 26
084 - SMFLEX + 103 94 48
085 - INCENDIOS FLORESTAIS DE 2017 41 2.2 1.1
DESPESA TOTAL NAG CONSOLIDADA, 205.2 1949

~ DESPESA TOTAL CONSOLIDADA —= 1560 1463
DESPESA EFEFIVA CONSOLIDADA 1554 143,7
For Memdria
Alivos Franceyos 06 26
Passivos Financerros 00 0o

Fonte: Diregio-Geral do Orcamento

(Fonte: quadro retirado do Relatério de Andlise Global e Conta da Seguranga Social, Volume I, Tomo I, relativo

4 Conta Geral do Estado de 2018, p. 174).

PARTE II - OPINIAO DO RELATOR

O signatdrio do presente parecer abstém-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido

politica sobre a Conta Geral do Estado de 2018.

1.

PARTE I1I - CONCLUSOES

A Comissdo de Orcamento e¢ Finangas remeteu, nos termos legais e regimentais
aplicéveis, 8 Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias,
a Conta Geral do Estado relativa ao ano econémico de 2018, a fim de esta elaborar o

competente parecer sectorial,
O presente parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2018 incide exclusivamente sobre

os indicadores de execugio orgamental que compreendem as dreas da Administragio

Interna, da Justiga e da Igualdade.
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Assim,

. Em 2018, o Programa Seguranca Interna (PO07) teve um orgamento inicial, no que se
refere ao total da despesa efetiva consolidada, de 2.085,8 milhdes de euros. A despesa
total efetiva consolidada do Programa Seguranca Interna foi corrigida para 2.136,3
milhdes de euros, tendo sido executado, em 2018, um total consolidado de 1.979,0
milhdes de euros. O Programa Seguranga Interna registou, assim, uma execugdo da
despesa efetiva inferior em 157,3 milhdes de euros ao orgamento corrigido, com um

grau de execucgao de 92,6%.

O Programa Justi¢a teve um orgamento inicial, no que se refere ao total da despesa
efetiva consolidada, de 1.363,7 milhSes de euros. Tal despesa foi corrigida para 1.378,3
milhdes de euros, tendo sido executado, em 2018, um total consolidado de 1.300,6
milh&es de euros. O Programa Justica registou, assim, uma execugo da despesa efetiva
inferior em 77,6 milhGes de euros ao or¢amento corrigido, apresentando um grau de

execucdo do orcamento corrigido de 94,4%.

. A drea da Igualdade, que se integra no &mbito de intervengdo do Programa Orcamental
Governagdo PO2, no eixo da “Cidadania e Igualdade”, registou um grau de execugéo
das medidas previstas nos Planos e Programas Nacionais para 2018 de 78%, face a uma

meta anual de 80%, equivalendo a 97,5% de execugdo.

. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias € de parecer que o presente relatdrio deve ser remetido 2 Comissdo do
Orgamento e Finangas, nos termos do disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 206.° do

Regimento da Assembleia da Repiiblica.

PARTE IV - ANEXOS
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Nada a anexar.

Pal4acio de S. Bento, 10 de maio de 2020.

O Deputado Relator

hp

(Hugo Carneiro)

p

/

O Presidente da Comissio

e M apl A

(Luis Marques Guedes)
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