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Matosinhos, 10 de fevereiro de 2019

Assunto: Peticdo N.2 565/Xll1/4.2- Resposta ao pedido de informagédo

Exmo. Senhor Presidente da Comissao de Educagdo e Ciéncia

Deputado Alexandre Quintanilha.

Nos termos do Of. N.2 14/8.2 — CEC/2019 de 25-01-2019, remetido por V. Exa, a
ANVPC - Associagdo Nacional dos Professores Contratados vem, por este meio,
pronunciar-se sobre o teor da Peticdo N.2 565/XI11/4.2, da iniciativa de Claudia Ribeiro
Ferreira Soares — “Solicitam a adocdo de medidas com vista a corrigir a desigualdade

dos descontos para seguranca social dos professores contratados”.

Esta organizacdo, destaca, previamente, o seguinte:

i) A questdo envolve, transversalmente, milhares de professores
contratados, entre eles os profissionais envoltos na maior precariedade
laboral, mas que, em muitos casos, vém, ano apds ano, suprindo
necessidades permanentes do sistema de ensino publico portugués;

i) Envolve ainda todos aqueles que preenchem, todos os anos,
necessidades transitdrias do sistema educativo, muitos dos quais ja
portadores de muitos anos de servico docente e de muitos contratos

formalizados com 0 mesmo empregador - o Ministério da Educagdo (ME)
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da Republica Portuguesa - mas que nao poderao ser condenados, ad
ageternum, a uma situagao tao gravosa de precariedade laboral, que, no
limite, ao longo de uma vida inteira de descontos (em regime de
exclusividade para o mesmo empregador) lhes podera vir a proporcionar
um reduzidissimo numero de anos completos para a aposentacdo,
privando-os, paralelamente, de obterem o justo acesso a varios
mecanismos de apoio social, ao contrario do que acontece com outros
trabalhadores portugueses;

iii) Mais, muitos destes profissionais, outrora advindos do regime da Caixa
Geral de Aposentacbes (CGA), foram “automaticamente” inscritos no
regime da Seguranca Social (SS), contra a sua vontade, muitas de vezes
apenas por uma unica e curta quebra de contrato (de apenas alguns dias,
face a anos afio de descontos integrais para a CGA), quebra essa, variadas
vezes decorrente de comprovada ineficiéncia do préprio mecanismo
concursal de docentes (a que estes profissionais sdo totalmente alheios),
tendo-lhes, a partir de entdo, sido aplicadas regras muito mais
penalizadoras, e tendo sido, desde logo, inviabilizado o seu retorno para
a CGA;

iv) Muitos destes docentes contam, hoje, com mais de 10, 15, 20 e mais
contratos celebrados com o Ministério da Educacao da Republica
Portuguesa, alguns deles firmados com hordrio anual e completo, e,
mesmo assim, ano apds ano, sdao continuamente remetidos para
situacGes de altissima precariedade laboral, com impactos gravissimos
nas suas vidas pessoais e profissionais, nomeadamente no acesso a
prestacdes sociais como as de subsidio de desemprego, subsidio de
maternidade/paternidade, entre outras, e no justo acesso a reforma;

v) Ainda que, desde 2013, tenham sido levados a cabo mecanismos

extraordindrios de vinculacdo aos quadros de professores contratados,
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por parte do ME, quer pelas regras que os mesmos estabeleceram, quer
pelo ainda exiguo numero de vagas disponiveis, o problema da
precariedade de longa duracdo, na classe docente, esta muito longe de
ser resolvido;

vi) Os casos de precariedade supracitados, continuamente acompanhados
por esta organizacao profissional de professores, sé poderdo ver a sua
situacao profissional definitivamente resolvida pela aplicacdo de uma
medida hd anos defendida pela ANVPC, junto das mais diversas tutelas
da educagdao e dos mais diversos atores educativos, e vertida na
Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 35/2010 de 4 de maio,
possibilitando sua justa, automatica e definitiva integracdo nos quadros
no Ministério da Educacdo por parte destes seus profissionais de longa
duragao;

vii) Veja-se, por fim, que tal como plasmado na propria Constituicdo da
Republica Portuguesa, no seu artigo 63.2, é um direito e dever social o
direito a Seguranca Social, pelo que, urge que a aplicagcdo deste direito
seja acompanhada pelos principios de igualdade de tratamento ou de ndo
discriminagao, promovendo um igualitdrio acesso a mesma, por todos os
profissionais, independentemente da modalidade do seu vinculo ou

contrato de trabalho celebrado.

No que respeita especificamente a matéria exposta no texto original da peticdo, a

ANVPC — Associacdo Nacional dos Professores Contratados, destaca que:

a) Os professores contratados regem as suas funcdes pelo Estatuto da Carreira
Docente (Decreto-Lei n.2 139-A/90 de 28 de abril, na sua redac¢do atual),
doravante designado por ECD, e pela Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas

(Lei n.2 35/2014, de 22 de junho), sendo que apenas se aplica subsidiariamente
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ao vinculo de emprego publico a termo resolutivo o regime do Cddigo de
Trabalho (Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro) que ndo seja incompativel com a
legislacdo supracitada;

Os contratos de trabalho celebrados por estes docentes sao da modalidade de
Contratos a Termo Resolutivo a Termo Certo ou Incerto, ndo se enquadrando,
nessa medida, enquanto situacdo de trabalho a tempo parcial. Reforce-se que
ainda que estes docentes possam desenvolver fungdes enquanto portadores de
um hordrio incompleto, juridicamente ndo celebram um contrato a tempo
parcial, bastando para tal entender a clara divergéncia dos limites estabelecidos
nos Contratos a Termo Resolutivo relativamente ao plasmado no artigo 150.2 do
Cdédigo de Trabalho, assim como do referido nos seus artigos 155.2 e 156.2. Nessa
medida, é indevida a aplicacdo do disposto no artigo 16.2 do Decreto
Regulamentar n.2 1-A/2011 de 3 de janeiro a estes profissionais docentes;
Ainda que estes professores desenvolvam fun¢des num hordrio incompleto, e,
nessa medida, com uma remunerac¢ao inferior e consequentes menores
descontos (em termos de valor) para fins sociais, tal situa¢cdo nunca se devera
colocar no ambito de um menor nimero de dias de trabalho, devendo, na
interpretacdo desta organizagdo, contabilizar sempre os mesmos 30 dias
mensais, dada a sua especificidade contratual e natureza do seu conteludo
funcional;

O horario destes profissionais docentes, de acordo com o estatuido no ECD,
integra uma componente letiva, assim como uma componente nao letiva e tal
como plasmado no artigo 76.2, n.2 2 do ECD “desenvolve-se em cinco dias de
trabalho”;

O desenvolvimento da componente nao letiva contempla trabalho distribuido no
estabelecimento de ensino (muitas vezes varidvel, nos mais diversos dias da
semana, conforme dindmicas proprias do seu exercicio profissional), assim como

muitas outras funcGes alocadas ao trabalho individual do docente,

Rua Brito Capelo, 807
4450-076 Matosinhos

419

| e | geral@anvpc.org

| w | http://www.anvpc.org



f)

g)

h)

Associacdo Nacional dos
Professores Contratados

impossibilitadas de serem marcadas no seu horario individual, pela sua natureza,
decorrente das atividades previstas no artigo n.282,n.22 e n.2 3 do ECD;

Mais, sdo varios os casos, inclusivamente, em que o trabalho docente se
desenvolve em dias ndo Uteis, como ao sdbado. Basta para tal ver os casos das

atividades do Desporto Escolar, entre outras de indole recreativo e cultural,

envolvendo as comunidades educativas, onde sdo recorrentemente mobilizados
professores para o seu desenvolvimento;

Note-se ainda que, no caso de desenvolvimento de funcdes docentes por parte
de professores de quadro do ME (QZP ou QA/QE), ainda que estes possam ser
colocados em hordrios incompletos (situacdo facilmente verificada quer no
mecanismo de Mobilidade Interna ou na insuficiéncia letiva diagnosticada pelos
Agrupamentos de Escolas / Escolas Ndo Agrupadas relativamente aos seus
docentes de QA/QE), os seus vencimentos sdo, justamente, ndo s6 pagos na
integra, assim como os seus descontos realizados por periodos de 30 dias, tal
como todos aqueles que celebram contratos de trabalho no domicilio (que, de
acordo com o artigo 19.9, alinea a) do Decreto Regulamentar n.2 1-A/2011 de 3
de janeiro, terdo os 30 dias mensais declarados “quando a remuneragdo
declarada for igual ou superior ao valor da remuneragdo minima mensal
garantida”).

Mais, nos casos dos docentes que optem por desenvolverem fun¢des em regime
de meia jornada - modalidade de horario de trabalho prevista na Lei Geral do
Trabalho em Fung¢Ges Publicas (LTFP), aprovada pela Lei n.2 35/2014, de 20 de
junho, aditado pela Lei n.2 84/2015, de 7 de agosto - também lhes sdo
contabilizados os 30 dias de desconto;

Em conformidade com o acima referido, no caso de desenvolvimento de fungdes
em regime de Contrato a Termo Resolutivo Incerto (substituicdo temporaria de
um professor de quadro do ME), os seus colegas, professores contratados, vao

assumir os horarios desses mesmos docentes de carreira, sofrendo um
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tratamento absolutamente desigual, uma vez que cumprindo o mesmo nimero
de horas letivas dos titulares desse horario, lecionando as mesmas turmas, com
os mesmos alunos e cumprindo todas as outras func¢des que lhe sdo alocadas
(cargos de natureza pedagdgica e/ou administrativa, etc.) acabam por ver
contabilizados menos dias de descontos para o seu regime social contributivo do
que os colegas que se encontram a substituir;

Estes docentes contratados, dada a sua grande precariedade profissional, com
recorrentes interrupcdes de contratos, veem-se, infelizmente, obrigados a
recorrer ao subsidio de desemprego (ainda que, muitas das vezes, em curtos
periodos de tempo). No entanto, pelo exiguo nimero de dias de descontos para
a Seguranca Social que lhes vém sendo contabilizados, comegam a ter
dificuldade em manter o periodo de garantia exigido, que |hes permita o justo
acesso a esse apoio social, ainda que, em muitos casos desenvolvam fungdes em
hordrios muitas vezes perto do hordrio completo. Esta situacdo é
cumulativamente grave, tendo em conta que investiram todo o seu percurso
profissional nesta profissdao, profissao essa que l|hes vai oferecendo,
continuamente, acesso a contratos de trabalho precérios, mantendo-os numa
instabilidade e incerteza sem paralelo e sem limite temporal previsto;

Mais, dada a sua faixa etdria (aproximadamente dos 37 aos 45 anos), e, tendo
muitas das vezes, fruto da precariedade laboral a que tém sido submetidos,
adiado o nascimento do seu primeiro filho, é neste intervalo de idade que
decidem avancar para a aumento do seu agregado familiar. Nessa medida,
recorrem ao subsidio de maternidade/paternidade, a que muitas das vezes
acabam por nado ter acesso, afetando nessa medida, gravemente, a sua situacao
pessoal, familiar e profissional. Esta questdo é grave, nomeadamente quando a
taxa de natalidade portuguesa se encontra, reconhecidamente, em limites muito

abaixo do desejado;
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[) No que concerne aos mecanismos de concurso a que estes profissionais estdo
sujeitos (regulado pelo Decreto-Lei n.2132/2012, de 27 de junho, na redagdo em
vigor), para que um docente contratado seja opositor a um hordrio incompleto,
o mesmo, deverd, previamente, ser opositor a um horario completo. Nessa
medida, a selecdo de um professor para um horario decorre de um
procedimento concursal, com grande aleatoriedade, decorrente das
necessidades do sistema, assim como das preferéncias manifestadas por todos
os opositores que lhe antecedem na lista de graduacdo da Contratacao Inicial,
ou de, semanalmente, de todas as Reservas de Recrutamento;

m) Mais, a manifestacdo de preferéncias concursais, e posterior colocacdo do
professor, é ainda sujeita aos seguintes intervalos de horarios: Horario Completo
(22 horas), Horarios de 15 horas até 21 horas, Horarios de 8 horas até 14 horas;

n) Veja-se, inclusivamente, que no ambito do intervalo de horario das 15 horas as
21 horas, o docente podera ser “automaticamente” colocado num horario que,
a luz da atual legislacao, podera contemplar o desconto de 30 dias para a
Seguranca Social (de 19 horas até 22 horas) ou de apenas 21 dias (15 horas),
sem que este trabalhador nada possa fazer, no sentido de aferir o interesse em
so ser colocado, por exemplo, em hordrios superiores a 19 horas. Os prejuizos
decorrentes deste modelo de concurso e de selecdo ndo poderdo, nunca, ficar
para o Trabalhador;

o) Face ao exposto no ponto anterior, veja-se que ao docente, apesar de concorrer
ao intervalo de horas referido (horario de 15 a 21 horas), ndo é, de forma alguma,
possibilitada a manifestacdo de prioridade de colocacdo num horério que |lhe
permita a contabilizacdo dos 30 dias, nem que, a titulo de exemplo, mais longe
da sua residéncia, em detrimento de um mais préximo que apenas lhe
contabilize os 21 dias mensais;

p) Realce-se ainda que, tal como referido no préprio website da Dire¢do-Geral da

Administracdo Escolar (DGAE), em

Rua Brito Capelo, 807
4450-076 Matosinhos

719

| e | geral@anvpc.org

| w | http://www.anvpc.org



a)

| Associacdo Nacional dos
Professores Contratados

https://www.dgae.mec.pt/gestrechumanos/pessoal-docente/gestao-de-

pessoal-docente/acumulacao-de-funcoes/) - consultado a 07.02.2019 - “O

exercicio da atividade docente, enquanto fungdo publica, é norteado pelo
principio da exclusividade, carecendo de autorizagdo a acumulagdo de fungdes,
conforme disposto no artigo n.? 23.2 da Lei Geral do Trabalho em Fungbes
Publicas, aprovada pela Lei n.2 35/2014, de 20 de junho”;

No que respeita a formula matematica utilizada pelos Agrupamentos de Escolas
/ Escolas Ndo Agrupadas, fruto da Nota Informativa n.2 12/IGeFE/2018, a mesma
nao é equitativa;

Mais, pelos dados recolhidos parece ser, paralelamente, em muitas situacdes,
dispar o numero de dias declarados, por parte de diferentes Agrupamentos de
Escolas / Escolas Ndo Agrupadas (AE/ENA) de docentes com horarios iguais, o
que incorre numa clara violagao do principio de igualdade, previsto no artigo 13.2

da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Face ao exposto,

1) A continuidade da situacdo apresentada pelos peticionarios acarretard
gravosas consequéncias a curto, médio e longo prazo para o acesso a mais
variada tipologia de prestacbes sociais por parte dos professores
contratados, portadores de horarios incompletos, discriminando-os face aos
demais trabalhadores portugueses, nomeadamente aqueles que
desenvolvem as mesmas fungdes, reguladas pelo ECD, e recrutados pelo
Decreto-Lei n.2 132/2012, de 27 de junho (na redagdo em vigor);

2) Mais, a continuidade desta situacdo acarretara ainda graves consequéncias

para o proprio sistema de selecdo e colocacao de professores, uma vez que
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muitos candidatos deixardo de ser opositores a horarios que ndo
contemplem os 30 dias de descontos mensais;

Deverdo, na interpretacdo desta organizacao de professores, ser aceites as
pretensdes dos peticiondrios e uniformemente declarados 30 dias de
trabalho em cada més, para efeitos de prestacdes a Seguranca Social, a todos
os docentes que celebrem Contratos Resolutivos a Termo Certo ou Incerto
em horario incompleto, uma vez que se considera indevida a qualificacdo do
Contrato de Trabalho a Termo Resolutivo enquanto um contrato de trabalho
a tempo parcial, tal como plasmado no Acérdao do Tribunal Administrativo

e Fiscal de Sinta, no Processo n.2 218/18.0 BESNT.

Associacdo Nacional dos Professores Contratados

ANAPC

Associagdo Nacional dos
Professores Contratados

WWW.anvpc.org

Rua Brito Capelo, 807
4450-076 Matosinhos

9|9

| e | geral@anvpc.org

| w | http://www.anvpc.org



