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INTRODUCAO

A Subcomissdo da Comissdao Permanente de Assuntos Parlamentares, Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel analisou e emitiu parecer, no dia 24 de setembro de 2023, na
sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da Regido
Autdnoma dos Acgores, sobre a Audi¢do n.2 216/XII-AR — Proposta de Lei n.2 102/XV (GOV) —

“Altera as Bases da Politica de Ordenamento e de Gestdo do Espa¢o Maritimo Nacional”.

ENQUADRAMENTO JURIDICO

A proposta de Lei em aprecia¢do, oriundo da Assembleia da Republica, enquadra-se no disposto
no n.2 2 do artigo 229.9, da Constituicdo da Republica Portuguesa, no n.2 1 do artigo 116.2 e
artigo 118.92, ambos do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores — Lei

n.2 2/2009, de 12 de janeiro e na Lei n.2 40/96, de 31 de agosto.

Considerando a matéria da presente iniciativa — ordenamento do espagco maritimo, constata-se
gue a competéncia para emitir parecer é da Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel, nos termos do artigo 2.2 da Resolucdo da Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma dos Acores n.2 1/2021/A, de 6 de janeiro, alterada pela Resolucdo da
Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acgores n.2 49/2021/A, de 11 de agosto, e pela
Resolugdo n.2 52/2021/A, de 25 de outubro.

APRECIACAO NA GENERALIDADE

A presente iniciativa legislativa, conforme plasmado no artigo 1.9, visa proceder a segunda
alteracdo a Lei n.2 17/2014, de 10 abril, alterada pela Lei n.2 1/2021, de 11 de janeiro, que

estabelece as Bases da Politica de Ordenamento e de Gestdo do Espaco Maritimo Nacional.

Em sede de exposicdo de motivos, o proponente refere que: “O ordenamento e a gestéo do
espa¢o maritimo nacional sGo essenciais para o refor¢o da cultura ocednica nacional e para o
desenvolvimento da economia azul sustentdvel, sendo necessdrio um sistema de ordenamento
e gestdo que assegure a unidade do espagco maritimo nacional e a estabilidade das politicas
publicas do mar cruciais para a implementagdo da Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030,

aprovada pela Resolucéo do Conselho de Ministros n.2 68/2021, de 4 de junho.
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Decorridos nove anos da vigéncia e implementag¢do da Lei n.2 17/2014, de 10 abril, na sua
redacdo atual, que estabelece as Bases da Politica de Ordenamento e de Gestdo do Espaco
Maritimo Nacional, constatou-se a necessidade de adaptar o regime juridico do ordenamento,
gestdo e utilizagdo aos desafios que a governa¢do do espaco maritimo coloca ao pais,

procedendo a alteracdo a referida lei.

No dmbito do sistema de ordenamento e gestdo do espaco maritimo, a existéncia de apenas um
nivel de ordenacdo coloca obstdculos a uma organizagdo e regula¢Go adaptativa do espacgo
maritimo e limita a margem de intervengdo das regiées autdnomas a atribuigcdo de titulos de

utilizagcdo privativa do espaco maritimo.

Assim, constatando-se a possibilidade e vantagem de ampliar o dominio da gestdo do espago
maritimo nacional, a presente lei cria um segundo nivel de ordenag¢do concretizado na nova
figura dos planos de gestdo, permitindo uma gestdo flexivel e adaptada e a interven¢do das
regibées autonomas na regulag¢do do espago maritimo. Esta solugdo, reservando o primeiro nivel
de ordenagdo ao Estado, mantém os poderes inerentes ao estatuto do dominio publico na sua
esfera de interven¢do, garante a unidade e integridade do espa¢o maritimo nacional e a

soberania do Estado.

Com esta nova amplitude do dominio da gestdo do espagco maritimo nacional, o sistema de
ordenamento e gestdo ajusta-se ao modelo preconizado para a classificacdo e gestdo de Areas
Marinhas Protegidas (AMP), nomeadamente com os principios orientadores constantes da
Resolucdo do Conselho de Ministros n.? 143/2019, de 29 de agosto, que aprova as linhas de
orientagdo estratégica e recomendacées para a implementagdo de uma Rede Nacional de Areas
Marinhas Protegidas, tornando-se possivel que a requlagdo das atividades que ocorrem no mar
e a ordenagdo subjacente as AMP se articulem e compatibilizem no quadro do ordenamento do

espag¢o maritimo.

Considerando que as AMP sdo um instrumento para fazer face a diversas ameagas que 0s

ecossistemas marinhos enfrentam, nomeadamente a perda de biodiversidade, a poluigdo e as

alteragdes climdticas, a presente alterag¢do legislativa consagra as AMP como instrumento de
ordenamento do espago maritimo nacional e garante a forca juridica necessdria no contexto de
organizag@o do espago maritimo para a conservacdo e protecdo efetiva de valores naturais,

estendendo-se este instrumento a protecdo e conservagdo dos valores culturais.

Por fim, aproveita-se esta revisdo legislativa para, em virtude dos resultados da avalia¢do da

implementacgdo do atual regime juridico, se proceder a ajustes no quadro legal, nomeadamente
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no dmbito dos titulos de utilizagdo privativa do espago maritimo nacional e na adaptagdo dos

procedimentos ao paradigma de utilizacdo do espaco maritimo da presente década”.

Por fim, importa mencionar que, e conforme consta da exposicdo de motivos, foram ouvidos os
orgdos de governo proprio das regiées autonomas, da Associagcdo Nacional de Municipios

Portugueses.

APRECIAGAO NA ESPECIALIDADE

Importa referir que na analise na especialidade ndo foram apresentadas quaisquer propostas de

alteracao.

SINTESE DA POSICAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PS emitiu parecer desfavordvel a presente iniciativa, com a seguinte
declaracdo de voto: “Tendo por base a exposicdo de motivos que fundamenta o Projeto de
Proposta de Lei em epigrafe, decorridos nove anos da vigéncia e implementagdo da Lei n.2
17/2014, de 10 abril, na sua redacdo atual, que estabelece as Bases da Politica de Ordenamento
e de Gestdo do Espaco Maritimo Nacional, constatou-se a necessidade de adaptar o regime
juridico do ordenamento, gestdo e utilizagdo aos desafios que a governag¢do do espago maritimo
coloca ao pais, procedendo a alteracdo a referida lei, o que naturalmente se acompanha naquilo
que concerne ao exercicio de competéncias da responsabilidade do Governo da Republica.
Contudo, ndo podemos ignorar que a mesma, no que as regibes autonomas concerne, aparenta
querer dar resposta ao Acérdéo do Tribunal Constitucional n.2 484/2022, de 21 de setembro?,
que declarou a inconstitucionalidade, com forca obrigatdria geral, das normas contidas no n.? 3
do artigo 8.2 e no artigo 31.2-A da Lein.2 17/2014, de 10 de abril (Estabelece as Bases da Politica
de Ordenamento e de Gestdo do Espaco Maritimo Nacional), na reda¢do dada pela Lei n.2
1/2021, de 11 de janeiro.

Ora, é precisamente relativamente a esses objetivos, que o GPPS/Acores entende importante

sublinhar o seguinte:

1 Publicado no Didrio da Republica n.2 183/2022, Série | de 2022-09-21, paginas 6 - 29
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1 - O Projeto de Proposta de Lei em apreciagdo, é extempordneo, face ao processo de revisdo

constitucional ordindria, que decorre na Assembleia da Republica, onde tem particular destaque,
para o que aqui releva, a Proposta de revisdo constitucional aprovada, recentemente, por ampla
maioria na Assembleia Legislativa, e jd entregue no parlamento nacional, e que prevé, sobre o
exercicio da gestdo partilhada do Mar pelas regiées autonomas, a sequinte altera¢do a redacgéo
do artigo 84.° da Constituicdo, relativo ao dominio publico:

“2. A lei define quais os bens que integram o dominio publico do Estado, o dominio publico das
regioes autonomas e o dominio publico das autarquias locais, bem como o seu regime,
condigoes de utilizagdo e limites, tendo em conta o disposto nos nimeros seguintes.

3. As regiées auténomas tém o direito de exercer poderes de ordenamento e gestdo sobre as
dguas interiores e o mar territorial, com os seus leitos e os fundos marinhos contiguos, que
pertencam ao respetivo territorio.

4. Os poderes do Estado Portugués sobre as zonas maritimas, e fundos contiguos, sob
soberania ou jurisdigdo nacional adjacentes aos territérios dos arquipélagos dos Agores e da
Madeira, sdo exercidos no quadro de uma gestdo partilhada, quanto as competéncias,
recursos e proveitos, com as regiées auténomas, definida nos termos da lei, sem prejuizo dos
principios de defesa e seguranga nacional.

5. Para efeitos do disposto no nimero anterior entende-se por gestdo partilhada o mutuo
acordo, entre o Estado e a respetiva regiGio autonoma, quanto ao regime juridico de
ordenamento, gestGo e exploracdo do espaco maritimo, nas zonas maritimas, e fundos
contiguos, para além das 200 milhas.”

2 — Acresce que, renovando aquela que foi a posicGo do Partido Socialista dos Agores, na
sequéncia do aresto constitucional de 2022, considera-se que, sem prejuizo da relevédncia das

questdes juridicas que se podem colocar nesta matéria, esta € uma questdo politica que deve

merecer, numa primeira andlise, uma solugdo politica, respeitando o escopo da altera¢do a Lei

n.2 17/2014, de 10 de abril, pela Lei n.2 1/2021, de 11 de janeiro, que se constituiu como um
importante e decisivo marco no processo de desenvolvimento das autonomias regionais, no que
respeita, desde logo, as suas competéncias de ordenamento e gestdo sobre o mar.

3 - Assim, o Grupo Parlamentar do PS/Acores emite parecer desfavordvel ao Projeto de

Proposta de Lei, uma vez que surge, de forma injustificada, a meio de um processo politico que

decorre na Assembleia da Republica com vista a consolidar uma posi¢do constitucional
consensual sobre o papel das regiées autonomas no ordenamento e gestdo do espagco maritimo

nacional, para o que contribui, igualmente, uma leitura mais circunstanciada do Acorddo do
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Tribunal Constitucional n.2 484/2022, de 21 de setembro, em especial do conjunto e teor

expressivo das respetivas declaragées de voto.”

O Grupo Parlamentar do PSD emitiu parecer desfavoravel a presente iniciativa, com a seguinte
declaracdo de voto: “Apreciado a proposta de Lei n.2 102/XV/19que Altera as Bases da Politica
de Ordenamento e de Gestdo do Espaco Maritimo Nacional, o Grupo Parlamentar do PSD
reafirma o parecer desfavordvel dado recentemente a iniciativa de idéntico teor
apresentada pelo Governo da Republica. Esta proposta de lei mantém o pendor fortemente
centralista, ndo respeitando aquelas que sGo as competéncias das Regibes Autonomas em
matéria de gestdo do mar e constituir um evidente retrocesso neste dmbito. Ao invés de cumprir
o quadro legal de partilha de competéncias administrativas entre o Estado e as Regibes
Auténomas, a proposta de lei do Governo da Republica reserva em absoluto para as autoridades
nacionais a competéncia decisoria no dmbito da adogdo de instrumentos de ordenamento do
espa¢o maritimo. Desta feita, o papel das Regibes Auténomas é reduzido a mera faculdade de
elaborar e propor parte do plano de situagdo ou de afeta¢do em relagdo ao espago maritimo
adjacente, excluindo os Agores e Madeira do processo de decisGo sobre projetos ou
infraestruturas desenvolvidas no mar contiguo ao seu territorio. Esta situacdo ndo é admissivel e
configura uma clara restri¢do face a gestdo partilhada do Mar dos Acores prevista no Estatuto
Politico-Administrativo.

Em conclusdo, esta nova versdo da proposta de lei do Governo da Republica que altera a
chamada “Lei do Mar” continua a ndo acautelar os direitos da Regido Auténoma dos Acores
sobre as zonas maritimas nacionais, acrescendo que registamos negativamente o facto de nédo
considerar a anterior posicdo undnime da Assembleia Legislativa da RegiGo Auténoma dos
Acores sobre esta matéria, razdo pela qual o Grupo Parlamentar do PSD dd parecer desfavordvel

d presente iniciativa.”

O Grupo Parlamentar do BE emitiu parecer desfavoravel a presente iniciativa, com a seguinte
declaracdo de voto: “O GPBE emite parecer desfavordvel a presente audicdo, solicitando que
seja adicionada a seguinte declaracdo de voto ao relatdrio:

1 - A Proposta de Lei que altera as Bases da Politica de Ordenamento e de Gestdo do Espaco
Maritimo Nacional, no que respeita as regides autonomas e as suas competéncias sobre o espago
maritimo nacional, atribui competéncias de elaboragdo e aprovagdo dos respetivos planos de
ordenamento que passam a incluir uma nova tipologia de plano, os planos de gestdo, que

passam a poder ser elaborados e aprovados pelas Regides Autonomas, exceto quando estejam
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em causa o “estatuto de dominio publico e as relativas a integridade e soberania do Estado e a
projetos ou infraestruturas de relevante interesse para o pais.” Esta ultima exce¢do, “projetos
ou infraestruturas de relevante interesse para o pais” permite, na prdtica, que qualquer projeto
ou infraestrutura assim classificado pelo Governo da Republica possa ser desenvolvido a revelia
dos orgdos de governo prdprio das regiées autonomas. Essa exclusdo das regides autonomas do
processo de decisdo sobre projetos ou infraestruturas desenvolvidas no mar contiguo ao seu
territdrio é inaceitdvel e um ataque a autonomia. As eventuais consequéncias negativas desses
projetos ou infraestruturas, como parece ser evidente no caso da minera¢éo do mar profundo,
terdo como principais afetados as populacdes insulares. SerGo os acorianos e agorianas a viver
com as consequéncias potencialmente negativas de decisées sobre as quais ndo sdo
responsdveis. Acrescente-se ainda que o poder de elabora¢do dos planos de gestdo do espaco
maritimo nacional no mar contiguo as regiées auténomas ndo se estende ao mar para além das

200 milhas, o que para o Bloco de Esquerda ndo é aceitdvel.

2 - Acresce a isso que, no artigo 8.2, embora se atribua o poder de elaboragdo dos planos de
ordenamento do espago maritimo nacional as regides autonomas, novamente apenas até as 200
milhas - o que merece a nossa reprova¢do -, a sua aprovag¢@o parece continuar a caber
unicamente ao Governo da Republica, o que significa que a esse nivel este projeto de proposta

de lei mantém tudo como estd, o que ndo pode ter a nossa concorddncia.

3 - Estabelece-se ainda a possibilidade de criagdo de Zonas Especiais de Atividade para o
“desenvolvimento de projetos sem fins comerciais e pré-comerciais ou a realiza¢éo de testes de
experimentaclo de produtos e servicos” cuja criagdo parece competir exclusivamente ao
Governo da Republica, mesmo no mar contiguo ds regibes autonomas, sem sequer se
estabelecerem mecanismos de participagéo e muito menos poderes de decisGo, das regibes
auténomas, o que se afigura como uma sonegagdo de poderes inaceitdvel e que ndo parece
conforme o Estatuto Politico Administrativo da Regido Auténoma dos Agores, nomeadamente

quanto a gestdo partilhada do mar.

O GPBE reafirma que as regides autonomas devem ter o poder de elaborar e aprovar os planos
de ordenamento e gestdo do espagco maritimo nacional contiguo ao seu territdrio até as 200
milhas e para além destas, exceto no que respeita as questoes relativas a integridade e soberania

do Estado, o que este projeto de proposta de lei ndo garante, bem pelo contrdrio.”
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O Grupo Parlamentar do PPM emitiu parecer desfavoravel a presente iniciativa, com a seguinte
declaragcdo de voto:” A proposta de Lei n.2 102/XV/19 que Altera as Bases da Politica de
Ordenamento e de Gestéo do Espaco Maritimo Nacional foi apreciada pelo Grupo Parlamentar
do PPM, da qual resultou o entendimento de que a presente proposta de lei é mais uma vez
centralizadora e, como tal, desrespeita as competéncias das Regibes Autonomas no dmbito da
gestdo do mar.

O GP do PPM entende que o papel das Regibes Autonomas ndo se poderd limitar a elaborar e
propor parte do plano de situag¢éo ou de afetagcdo em relagdo ao espaco maritimo adjacente,
ficando impedida qualquer competéncia decisoria no contexto da adog¢do de instrumentos de
ordenamento do espago maritimo. O GP PPM também considera que a presente proposta de lei
ndo cumpre com o quadro legal de competéncias administrativas entre as Regides Autonomas e
o Estado e exclui o papel decisério dos arquipélagos dos Acores e da Madeira relativamente aos
projetos e infraestruturas desenvolvidas no mar afeto ao territorio portugués, o que que se
configura num enorme retrocesso e uma evidente restri¢Go no que concerne a gestdo partilhada
do Mar dos Agores, matéria que se encontra prevista no Estatuto Politico-Administrativo da RAA.
Tal posi¢do por parte do Estado ndo acautela os interesses da Regido Autonoma dos Agores nesta
matéria e, assim sendo, o Grupo Parlamentar do PPM dd, convictamente, um parecer

desfavordvel a presente iniciativa.”
A Representacdo Parlamentar do PAN ndo emitiu parecer a presente iniciativa.
O Grupo Parlamentar do CDS-PP, sem direito a voto, ndo emitiu parecer a presente iniciativa.

Nos termos do disposto no n.2 4 do artigo 195.2 do Regimento, a Comissdo deu conhecimento
da presente Proposta de Lei as Representacdes Parlamentares do CH e do IL, ja que os mesmos

nao integram esta Comissao, os quais ndo se pronunciaram.

CONCLUSOES E PARECER

A Subcomissio da Comissdo Permanente de Assuntos Parlamentares, Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel deliberou, por unanimidade, com os votos contra do PS, PSD, BE
e PPM dar parecer desfavoravel a Proposta de Lei n.2 102/XV (GOV) — “Altera as Bases da

Politica de Ordenamento e de Gestao do Espago Maritimo Nacional”.
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Vila do Porto, 24 de setembro de 2023

A Relatora,

. |
3 | | 3K ~
\ \ ] AAA 20

(Joana Pombo Tavares)

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente

—

(José Gabriel Eduardo)
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