Conselho Geral e de Supervisdo da ADSE, I.P.

Instituto Publico de Gastio Participada

Parecer N.2 2/2017

NOVO REGIME DE BENEF{CIOS DA ADSE

(Projeto de DL que visa substituir o DL n2 118/83, de 25 fevereiro)

| — A ADSE como parte das relagdes laborais do Estado com os seus trabalhadores

Do ponto de vista da sua histdria, a ADSE foi criada em abril de 1963 como “Assisténcia na Doenga
aos Servidores Civis do Estado”, através do Decreto-Lei n2 45002, e a sua sigla, que continua em

uso apesar das mudangas que foi sofrendo, vem exatamente dai.

A ADSE nasce como uma primeira cobertura de saude para os funcionérios publicos, representando
ao mesmo tempo o papel de complemento salarial. Alids, s6 em 1979 foi criado o primeiro
desconto de 0,5% a aplicar nos vencimentos dos funcionérios e agentes da administragdo publica

central, regional e local, ficando isentos os aposentados.

Independentemente das alteragdes que foi sofrendo, a ADSE foi sempre um organismo que fez, faz
ainda, e deve continuar a fazer, parte das relagdes laborais do Estado com os seus trabalhadores.
A propria comissio nomeada pelo atual governo para a “Reforma da ADSE", salienta no seu
relatério que: “na apreciagdo do papel da ADSE, [...] considera, maioritariamente, que a reviséo do
modelo institucional, estatutdrio e financeiro da ADSE tem de ser enquadrado como sendo parte
das relagbes laborais do Estado com os seus trabalhadores, e ndo como um problema de

organizagdo do sistema de saude portugués”.

O proprio Tribunal de Contas, no seu Relatério de Auditoria n.2 12/2015 — 2.2 Secgdo, defende a
autonomia administrativa-financeira da ADSE, a sua manuten¢do na Administracdo Publica e a

participagdo dos quotizados na sua governagdo.
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Deste modo, a ADSE, cuja matriz assenta no apoio na doenca aos trabalhadores e aposentados da
Fungdo Publica, assim como aos filhos destes (por um certo periodo e em condigdes bem definidas)
e aos cdnjuges sem rendimento e sem qualquer outro sistema complementar de salde, deve
continuar a basear-se na solidariedade interprofissional e intergeracional o que constitui, a par da
sua ligagio ao Estado como entidade patronal com responsabilidades sociais indiscutiveis perante

os seus trabalhadores, a sua matriz mais profunda.

Outrossim, qualguer alargamento deve ser faseado, bem estudados os seus efeitos na

sustentabilidade da ADSE e respeitar esta matriz.

| | - Envolventes

O Projeto de Decreto-Lei sobre o Regime de beneficios da ADSE apresentado ao Conselho Geral e
de Supervisio para emissdo de parecer introduz alteragdes profundas quer no Regime de
beneficios quer nas caracteristicas do proprio sistema da ADSE, acarretando riscos elevados para
este servico complementar de saude, cujo impacto, devia ser, na opinido do CGS, previamente
estudado e debatido em profundidade para evitar que se caminhe para uma decisdo cega, com

consequéncias imprevisiveis para o futuro da ADSE e para a sua sustentabilidade.

No periodo que antecedeu a tomada de posse dos membros eleitos para o Conselho Geral e de
Supervisdo, o Conselho Diretivo da ADSE, a pedido de varios membros deste recém-constituido
Conselho, disponibilizou um estudo elaborado pela Towers Watson com a designacdo “ADSE-
Sustentabilidade e Alargamento do sistema — 4 de Dezembro de 2015” no qual utilizou um conjunto
de pressupostos tedricos — tdbuas de mortalidade, idade de acesso a aposentacao, populagdes
imaginadas e nio reais, etc., — ndo baseados na realidade. O estudo foi considerado pela
generalidade dos membros do CGS como insuficiente e inadequado para a tomada de qualquer

decisdo.
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A informacdo disponibilizada até a presente data pelo Conselho Diretivo da ADSE ndo permite uma
analise criteriosa das eventuais consequéncias de um possivel alargamento na sustentabilidade da
ADSE pelo que o Conselho Geral e de Supervisdo ndo se encontra capaz de emitir um parecer

fundamentado sobre o projeto de Decreto-lei apresentado.

A titulo exemplificativo refira-se que n&o foi fundamentado pelo Conselho Diretivo o nimero de
novos potenciais aderentes, quer em termos totais quer por tipo de novos beneficidrios,

designadamente:

¢ Trabalhadores com contrato individual de trabalho (CIT) celebradoe com entidades

empregadoras publicas;

e Trabalhadores com contrato a prazo {com mais de um ano) com entidades empregadoras

publicas;

s Trabalhadores de empresas publicas (incluindo as autoridades de supervisio) ou do setor
empresarial do Estado e ainda de entidades do setor social {Santa Casa da Misericérdia de

Lisboa, Cruz Vermelha Portuguesa e outras);

e Trabalhadores em fungbes publicas, mas que, por deficiente informagdo da respetiva

entidade patronal, ndo puderam aderir em tempo oportuno & ADSE (rendncias tacitas);

e Trabalhadores que renunciaram expressamente a sua condi¢io de beneficiario da ADSE

desde 2014;

e Cdnjuges de atuais beneficiarios titulares, bem como dos novos beneficidrios;

Numero de descendentes e de ascendentes.

O Conselho Diretivo considerou igualmente taxas de ades3o & ADSE distintas dentro destes
universos, sem, no entanto, sustentar os critérios que permitiram chegar a estas taxas, e optando

por considerar o cendrio mais otimista para a determinag¢do do impacto do alargamento.

De igual modo, para calcular o impacto econémico e financeiro do alargamento na sustentabilidade

da ADSE a curto, medio e longo prazo, os vencimentos considerados pelo Conselho Diretivo
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basearam-se num vencimento médio para cada tipologia de beneficidrio associado, tendo
posteriormente sido utilizado um beneficidrio padrdo para efetuar os calculos de receita e despesa

para estes universos de beneficidrios e ndo os dados do universo real, que ndo sdo conhecidos.

E evidente a auséncia de estudos crediveis e fundamentados, sendo também impossivel, nestas
condicBes, o CGS dar um parecer responsével sobre o diploma sem conseguir prever, com o minimo
de rigor, as consequéncias para a ADSE em termos econdmicos, financeiros e de sustentabilidade

das alteragdes ai previstas.

11— A mudanca de paradigma

O projeto de Decreto-lei propde o alargamento da ADSE aos trabalhadores de entidades publicas
com Contrato Individual de Trabalho por tempo indeterminado, ou a prazo, mas cuja relagdo
contratual com a mesma entidade dure ha mais de um ano. E um alargamento que nos parece
enquadrado na matriz da ADSE pelo que as condig@es para a sua consecu¢do devem ser propostas
pelo Conselho Diretivo a fim do CGS poder proceder a sua analise e emitir o correspondente
parecer. Alertamos para o facto de, na opinido do CGS, este e qualquer alargamento dever ser
objeto de avaliagio em matéria de impacto para a ADSE quer previamente (no sentido previsto no

ponto 5 das conclusdes) quer posteriormente a sua implementacao.

Para além disto, o projeto de Decreto-Lei do governo, apresentado pelo Conselho Diretivo da ADSE,
propde a criagdo de uma nova categoria de beneficidrios, designados por “Beneficidrios

Associados”, que incluiria:

» Conjugues ndo separados judicialmente, sobrevivos ou gue vivam com os beneficidrios
titulares em unido de facto (quando abrangidos, em resultado do exercicio de atividade
remunerada ou tributavel, por qualquer regime de seguranga social de inscri¢do

obrigatéria);

¢ Descendentes maiores ou equiparados, em determinadas situagoes;
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* Ascendentes que coabitam com os beneficiarios, desde que preenchidos determinados

requisitos.

Atualmente, as duas primeiras categorias ndo tinham direito a beneficiar da ADSE, salvo os

sobrevivos.

Quanto aos ascendentes, desde que nas condigdes previstas no n2 1 do artigo 102 do DL n® 118/83,

de 25 fevereiro, pertenciam a categoria de beneficidrios familiares.

Os beneficidrios associados pagariam mensalmente um valor fixo (ndo uma percentagem sobre o
seu rendimento), a semelhanga do que acontece com um seguro de satde, que apenas variaria com
a dimensdo do seu rendimento. E aqui, independentemente da razoabilidade ou ndo de se poder
considerar este universo (mal definido e mal estudado} como uma possibilidade de alargamento
futuro, o que é proposto em termos da sua inser¢do viola claramente a matriz da ADSE

anteriormente definida.

PropGe também que tenham direito a ADSE como beneficidrios titulares, os titulares de érgdos de
soberania, o pessoal que integra os gabinetes, os titulares de cargos publicos e os gestores publicos,
bem como os titulares de subvengdes mensais vitalicias o que, mais uma vez, extravasa a matriz da
ADSE, pelo que sera uma matéria necessariamente objeto de avaliagio prévia, devidamente

quantificada e justificada em proposta a apresentar pelo Conselho Diretivo.

Todas estas matérias contidas na proposta de regime de beneficios da ADSE terdo certamente um
forte impacto na sustentabilidade futura desta entidade, o que reforga ainda mais a necessidade
de serem estudadas e aprofundadas, e altera radicalmente as suas carateristicas atuais (deixando
de basear-se na solidariedade interprofissional e intergeracional, e de ser apenas para os

trabalhadores e aposentados da Fungdo Publica).

As propostas apresentadas, ndo confirmadas em quaisquer estudos suficientemente sustentados
sobre 0 numero, idades e rendimentos dos futuros beneficidrios, ndo ddo qualquer seguranca, ndo
sendo possivel fazer qualquer previsdo consistente sobre o seu impacto na sustentabilidade futura

da ADSE, pelo que o CGS considera s se poder pronunciar na presenca desses estudos.
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IV- Conclusoes

Por todo o exposto, ndo estdo criadas as condigbes para que o CGS emita um parecer favoravel

sobre o projeto de diploma apresentado, e por isso ndo se pronuncia sobre o seu articulado.
E assim o Conselho Geral e de Supervisdo de parecer que:

1) O Conselho Diretivo devera apresentar ao CGS uma proposta que crie condigbes para que
os trabalhadores permanentes da Administragdo Central, Regional e Local, nomeadamente
os Hospitais PUblicos Empresariais com Contrato Individual de Trabalho (CIT), que neste
momento ndo tém direito de acesso & ADSE, bem como aqueles que anularam a sua
inscricdo, mas que agora estdo interessados em ser reintegrados, e também aqueles que
tendo direito a inscrever-se ndo o fizeram no prazo estabelecido, possam rapidamente ter
acesso a ser beneficiarios de pleno direito da ADSE;

2) O Conselho Diretivo, posteriormente € numa 22 fase, mande elaborar um estudo
fundamentado e credivel relativamente a outros grupos que, respeitando a matriz, a
sustentabilidade da ADSE e a equidade, permita tomar decisdes sobre outros eventuais
alargamentos;

3) O Conselho Diretivo deve avangar internamente com os referidos estudos (ha membros do
proprio CGS, com experiéncia nesse campo, que ja ofereceram os seus préstimos), sem
prejuizo de se encomendar complementarmente um estudo externo independente, mas
rejeitando sempre a participagdo direta ou indireta, incluindo financeira, de entidades que
tém conflitos de interesses com a ADSE;

4) O Conselho Diretivo devera apresentar uma proposta ao CGS com as alteracdes cirdrgicas
necessarias ao DL n® 118/83, de 25 de fevereiro, de molde a permitir encontrar solugdes
mais rapidas, para outros problemas que tém sido identificados pelo CGS, nomeadamente
no que diz respeito as Autarquias e as Regides Autonomas;

5) 0 Conselho Diretivo faga sempre acompanhar as suas propostas, nomeadamente as referidas
nos pontos 1 e 4, da necessaria fundamentacdo e impacto financeiro enquadradores dos
objetivos e consequéncias para a estabilidade da ADSE da sua eventual aprovacgéo.

Aprovado por unanimidade na reunido do CGS de 22 de novembro de 2017.



