@ DECO

Exmo Senhor
Presidente da
Comissdo de Economia, Inovagdo, Obras

Publicas e Habitacao

Data: 14 de julho de 2020
N. Ref2 : PARC-000210-2020

Assunto: Projeto de Lei 461/XIV - Programa de Investimento Ferroviario de Longo Curso

(PIFeLoC)

Tendo tido conhecimento da iniciativa acima mencionada, junto enviamos 0s nossos

comentarios, mantendo-nos ao dispor para quaisquer esclarecimentos adicionais,
Com os meus melhores cumprimentos,

A Diretora Geral

Jucnshusigadibe

(Ana Cristina Tapadinhas)
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Do Projeto em geral

A DECO congratula-se com a presente iniciativa legislativa, na medida em que a mesma
vai ao encontro das suas preocupa¢des em matéria de sustentabilidade ambiental,
associadas, por um lado, a necessidade de reducdo das emissdes de CO2 emergentes do
transporte aéreo e, por outro lado, a necessidade de promogao de meios de transporte

ambientalmente mais sustentdveis, como é o caso do transporte ferroviario.

Ademais, esta iniciativa é tanto mais oportuna quanto a Comissdo Europeia apresentou
uma Proposta de tornar 2021 o Ano Europeu do Transporte Ferroviario, a fim de apoiar

a realizacdo dos seus objetivos do Pacto Ecolégico Europeu no dominio dos transportes.

O Ano Europeu do Transporte Ferrovidario em 2021 ajudara certamente a acelerar o
ritmo da modernizacdo dos caminhos-de-ferro, necessaria para os tornar numa
alternativa mais atrativa, em detrimento de outros modos de transporte menos

sustentdveis, como é o caso do transporte aéreo.

No entanto, a crise da COVID-19 que se seguiu a esta proposta da Comissao Europeia
criou um desafio adicional e inesperado 3 atratividade do transporte ferroviario. E
imprescindivel que os consumidores recuperem total confianga nos transportes publicos
em geral e no transporte ferrovidrio em particular, e considerem os comboios como um
meio de transporte seguro. Ora, para que tal acontec¢a, serd imprescindivel ndo sé um
reforco da oferta - alids, necessidade ja por nds largamente identificada em momento
anterior a pandemia e que esta apenas veio trazer a luz - como também, e ndo menos
importante, um aumento da comodidade, da acessibilidade e da qualidade de servico

deste meio de transporte. Por fim, e ndo menos importante, urge, também, reforcar os

direitos dos passageiros.
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Com efeito, do nosso ponto de vista, estas constituirdo as mais eficazes medidas de

incentivo ao uso e promocao do transporte ferroviario.
Todavia, e neste contexto, outras medidas poder3do ser adotadas.

A aplicagdo do principio do poluidor-pagador, que significa que aqueles que produzem
poluicdo devem suportar os custos de gerir as suas consequéncias, é cada vez mais visto
como uma forma de remediar as externalidades negativas das atividades e de mudar os
comportamentos das pessoas e das empresas para opcdes mais sustentdveis. Sinais de
precos, positivos e negativos, s3ao instrumentos importantes para orientar o
comportamento dos consumidores. O problema é que hoje em dia, a escolha

sustentavel é frequentemente a escolha dispendiosa e/ou inconveniente.

A discrepancia entre o custo monetario direto de uma atividade e o impacto/custo real

que esta gera para a sociedade é particularmente forte no dominio da mobilidade.

Com efeito, € amplamente reconhecido que a aviacdo tem uma vantagem fiscal injusta
sobre os demais modos de transporte sustentaveis, como é o caso do transporte
ferrovidrio. Os instrumentos fiscais e de tarifacdo devem, portanto, ser adaptados a
integrar as externalidades negativas que os modos de transporte insustentaveis impdem

as nossas sociedades e incentivar as escolhas mais sustentaveis.

No entanto, a aplicacdo do principio do poluidor-pagador é também uma medida muito
sensivel que pode ter efeitos prejudiciais para os consumidores e levar a uma rea¢ao

negativa do publico no que toca a um ambiente mais sustentavel.

Se concebido de forma errada, o principio do poluidor-pagador pode afetar
negativamente as familias de baixos rendimentos. A abordagem de tais questdes de

equidade deve ser feita no nucleo de qualquer estratégia de mobilidade.

Além disso, para que o sinal de preco seja eficaz, tem de haver fiabilidade e alternativas

atrativas as escolhas insustentaveis.
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Por conseguinte, devem ser estabelecidas condicbes para que os sinais de
precos/politica fiscal ambiental sejam eficazes, socialmente justos e, portanto,

aceitaveis para os consumidores:

e Deve ser assegurada a transparéncia sobre a utilizacdo das receitas de um
aumento tributacdo ambiental/CO?2.

e Asreceitas geradas devem ser inteiramente destinadas a financiar investimentos
(por exemplo, e no caso concreto, para aumentar a rede ferrovidria ou a
frequéncia dos comboios);

e Deverdo ser consideradas as situacdes em que a alternativa ao modo de
transporte nao esta disponivel e ndo pode ser disponibilizada num periodo de
tempo razodvel (para quase todas as viagens de longo curso, o transporte aéreo
continua a ser o Unico meio de transporte vidvel, sendo por vezes até, o Unico

meio de transporte disponivel ou vidavel — como é o caso das ilhas).

Finalmente, e a par da adocdo de medidas que promovam a desaceleracdo da procura
do transporte aéreo, do nosso ponto de vista, seria interessante considerar-se,
simultaneamente, a ado¢cdo de medidas que alavanquem a procura do transporte
ferrovidrio. Neste ambito, seria de considerar medidas que garantam uma reducdo
efetiva do preco dos bilhetes, sem uma reducdo da qualidade da rede, podendo, ainda,
ser interessante associar vantagens a aquisicdo de bilhetes ferrovidrios, tais como
descontos/acesso aos modos de mobilidade suave (bicicletas, scooters...). No nosso
ponto de vista, tal contribuiria para promover o transporte ferrovidrio e, ao mesmo
tempo, incentivar os consumidores a combinarem diferentes modos de transporte

sustentaveis.
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Do Projeto em especial

Artigo 117.2
Isengdes

As companhias aéreas estdo isentas do imposto sobre o trafego aéreo quando o

passageiro transportado comprovadamente:

a) resida nas RegiGes Auténomas dos Acores e da Madeira e se desloca entre a sua area

de residéncia e outros destinos nacionais;
b) se desloca por razdes médicas ou humanitarias;

c) se desloca no exercicio de fun¢des de drgdos de soberania.

Em conformidade com o exposto, do nosso ponto de vista, o critério para eventuais
isencdes neste ambito, devera prender-se com a inexisténcia de alternativa viavel (o que
serd o caso das deslocacgdes entre as regides autdbnomas e outros destinos nacionais).
Nesse sentido, ndo se vislumbra porque razdo se consagra o requisito de residéncia no
gue toca as Regides Autdnomas ou porque se estabelece a isencdo para os 6rgaos de
soberania no exercicio das suas fungdes, mormente nos casos em que exista uma

alternativa vidvel, como podera ser o caso das deslocacGes em territdrio nacional.

Artigo 142
Isengdes nas exportacdes, operagdes assimiladas e transportes internacionais
Alinear)doN.21

Damos aqui por integralmente reproduzidas as consideracdes supra tecidas em

comentario ao artigo 1179, com as necessarias adaptacdes.
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Nestes termos, ndo vislumbramos porque razdo se propde excluir das isen¢des o
transporte de pessoas provenientes ou com destino as Regides Auténomas e entre as
suas ilhas quando se ndo trate de residentes dessas mesmas regides (na medida em que
nao existe uma alternativa vidvel), bem como para todas as desloca¢Ges dos 6rgaos de
soberania (em territério nacional, pois de e para o estrangeiro jd se encontram
abrangidas), incluindo, deste modo - e do nosso ponto de vista, injustificadamente - ndo
sé todas as situagdes em que exista uma alternativa viavel, bem como todas as
deslocacdes fora do exercicio das suas fungdes, requisito que agora se nao exige, por

comparacdo com a redacdo proposta para a alinea c) do artigo 1179.
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