Representacao Parlamentar

Projeto de Resolucdo n.°© 155/XVI/1.2

Recomenda ao Governo a cria¢cdo do regime juridico dos alojamentos sem fins
lucrativos que procedam a atividade de recolha, recuperacéo e alojamento de
animais de espécies pecudrias, da fauna exdtica e autoctone e a criagdo de um

espaco de alojamento, em cumprimento do previsto na lei

Exposi¢do de Motivos

A Declaracdo de Cambridge de 7 de julho de 2012 sobre a Consciéncia Animal, subscrita
por diversos reconhecidos cientistas, estabeleceu que: “a auséncia de um neocdrtex nao
parece impedir que um organismo experimente estados afetivos. Evidéncias
convergentes indicam que o0s animais ndo humanos tém o0s substratos
neuroanatémicos, neuroquimicos e neurofisiolégicos de estados de consciéncia
juntamente como a capacidade de exibir comportamentos intencionais.
Consequentemente, o peso das evidéncias indica que os humanos nao séo os unicos a
possuir os substratos neurologicos que geram a consciéncia. Animais ndo humanos,
incluindo todos os mamiferos e as aves, e muitas outras criaturas, incluindo polvos,

também possuem esses substratos neurologicos”.

Tal conclusdo representa o reconhecimento por parte da comunidade cientifica que os
animais ndo humanos sao seres sencientes e conscientes em termos analogos aos seres

humanos, sendo por conseguinte, dotados de sensac¢des e sentimentos.

No ambito do quadro normativo comunitario, o artigo 13.° do Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia estabelece que “na definicdo e aplicacdo das
politicas da Unido nos dominios da agricultura, da pesca, dos transportes, do
mercado interno, da investigacdo e desenvolvimento tecnologico e do espaco, a

Unido e os Estados-Membros terdo plenamente em conta as exigéncias em matéria
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de bem-estar dos animais, enquanto seres sensiveis, respeitando simultaneamente
as disposicdes legislativas e administrativas e os costumes dos Estados-Membros,
nomeadamente em matéria de ritos religiosos, tradigdes culturais e patrimonio

regional”.

A disposicao legal supracitada encontra eco na legislagdo nacional, mais concretamente
no artigo 201.°-B e C do Cadigo Civil que dispdem que “0s animais sdo seres Vivos
dotados de sensibilidade e objecto de protecao juridica em virtude da sua natureza” e
que “a protecc¢ao juridica dos animais opera por via das disposi¢des do presente codigo

e de legislacéo especial”.

Contudo, néo existe protecdo juridica bastante para os animais na criacao, transporte e
abate para alimentacdo e na explora¢do de animais para trabalho e entretenimento,
apesar do Estatuto Juridico proprio dos animais introduzido no Cadigo Civil pela Lei n.°
8/2017, de 3 de mar¢o, e don.°1 do artigo 1.° da Lei de Proteccao aos Animais prever
expressamente a proibicdo de “todas as violéncias injustificadas contra animais,
considerando-se como tais 0s atos consistentes em, sem necessidade, se infligir a morte,
o sofrimento cruel e prolongado ou graves lesées a um animal”, bem como o abandono
intencional “na via publica animais que tenham sido mantidos sob cuidado e protec¢ao
humanas, num ambiente doméstico ou numa instalacdo comercial ou industrial” (alinea

d) do n.° 3 do artigo 1.° do diploma mencionado).

Continuam assim a inexistir mecanismos de prevencdo e de combate aos maus tratos e
abandono no que concerne aos animais de pecuaria (também denominados animais de
quinta) e animais selvagens para 0s quais a recuperacao e devolu¢do ao seu habitat

natural j& ndo € possivel.

Com os atuais parametros do nosso ordenamento juridico, os animais detidos
habitualmente para fins de exploracédo pecuéria, designados como «animais de quinta»
- equideos, bovinos, caprinos, suinos, entre outros — quando perante um quadro de

incumprimento das regras de bem-estar animal podem ser destinados ao abate por
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decisdo de autoridade administrativa. Nos casos em que 0s animais se encontrem
saudaveis ou numa situacao de eventual recuperacdo, esta decisdo de abate conflitua
com a protecdo insita no estatuto juridico dos animais. Deveria a autoridade
administrativa nessa situacdo determinar a apreensdo dos animais com subsequente
designacdo de fiel depositario. Porém, na generalidade dos casos tal ndo acontece por
inexisténcia de infraestruturas para o efeito, 0 que deriva no abate desnecessario e
desadequado de animais saudaveis, atentando, deste modo e como foi dito acima,

diretamente contra o quadro legal atual.

Casos como os ocorridos nos concelhos de Aljustrel e de Ferreira do Alentejo, no final
de 2019, onde 104 cavalos! foram apreendidos pela GNR, tendo, porém, os animais
continuado nas mesmas exploracées, e muitos morrido face a um cenario de absoluta
auséncia de condicdes e de subnutricdo, demonstram a total incapacidade de resposta

por parte do Estado para fazer face a este tipo de situacgoes.

E percetivel que é essencial a criacdo de um enquadramento juridico especifico que
estabeleca os pressupostos necessarios com vista a criagdo e manutencéo de locais de
acolhimento de animais de pecuaria, da fauna exética e autdctone que ndo possam

regressar a natureza - santudrios ou reflgios de vida animal - definindo para tal as

carateristicas proprias que deverdo ter estes locais, com consequente viabilizacdo da

sua criacao.

Atualmente, para se proceder a criagdo de um santuario de animais de quinta, €
obrigatoria a inscricdo como exploracao de animais de pecuaria, o que nao faz qualquer
sentido e é até contraproducente, na medida em que demove a criacdo de espacos para
acolhimento e alojamento nestas condi¢cdes que sdo, a partida, irregulares. Por seu
turno, no que diz respeito aos animais selvagens, existe apenas previsdo legal para os
centros de acolhimento e de recuperagdo da fauna selvagem autdctone e parques

zooldgicos, consubstanciando os santuarios ou refugios realidades completamente

lhttps://tvi24.iol.pt/geral/15-11-2019/cavalos-mortos-em-exploracao-onde-foram-encontrados-depois-
de-denuncia?fbclid=IwARO7FTZFTgSdQOv3p2e3PA 4qltNER9zPJHiM7txtReeWw28EBP3rLtMqCA
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dessemelhantes das demais, uma vez que privilegiam o bem-estar fisico e mental dos
animais até ao momento da sua morte e reconhecem que estes seres sdo dotados de
individualidade e, logo, ndo séao alocados a qualquer tipo de exploragéo, a venda ou uso

para entretenimento ou para experimentacao animal.

Como tal, existe uma premente necessidade de criacdo de legislacdo especifica que
possibilite e agilize a criacao de santuarios ou reflgios de vida animal, em que 0s animais
habitualmente considerados como animais de pecuaria, possam ser alojados e
recolhidos para um local onde, caso se encontrem saudaveis e/ou recuperaveis, possam
viver 0 seu tempo normal de vida no estrito cumprimento do estabelecido na alinea c)
don.°3doartigo .°1dalein.°92/95, de 12 de setembro (Lei de Proteccdo aos Animais),
onde se estabelece que é proibido “adquirir ou dispor de um animal enfraquecido,
doente, gasto ou idoso, que tenha vivido num ambiente doméstico, numa instalacéo
comercial ou industrial ou outra, sob protecdo e cuidados humanos, para qualquer fim

que ndo seja 0 do seu tratamento e recuperagao”.

Veja-se ainda a Lei n.© 29/2019, de 22 de fevereiro, que reforca a protecdo dos animais
utilizados em circos, que determinou o fim da utilizagdo de animais selvagens nos circos,
prevendo expressamente no seu artigo 15.° (centros de recuperacdo de animais
selvagens) que “o Governo procede a abertura de novos centros de recuperagdo de

animais selvagens e ao refor¢o dos existentes”.

Ao supra exposto, acresce o facto de os animais selvagens serem diversas vezes vitimas
de trafico ilegal, compra ilicita, maus tratos ou negligéncia, sendo que apenas existem
centros de recuperacgdo para a fauna selvagem autoctone, ndo havendo nenhum local
especifico para albergar espécies exéticas ou autdctones irrecuperaveis. Esta lacuna tem
sido colmatada em varios paises da Unido Europeia, ao que acresce o facto de existirem
diversos cidaddos com pretensdes de criar locais para recolha destes animais,
vulgarmente designados, na comunidade internacional, por Santuario Animal (“Animal

Sanctuary”).
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Cientes desta necessidade, foi criado, por iniciativa do PAN, um Grupo de Trabalho para
a criacdo de um regime juridico que resolvesse este problema, mas até a data ndo sédo
conhecidos pormenores acerca do trabalho desenvolvido, nem as conclusdes do Grupo
de Trabalho ou mesmo sobre o regime juridico aprovado na Assembleia da Republica,

que devia ter terminado o seu trabalho no final de 2020.

Existem, na sua esséncia, santuarios de animais em Portugal, no entanto, a auséncia de
regime juridico obstaculiza a criacdo de novos espagos similares no nosso pais, uma vez
que, ndo existindo legislacdo especifica, a obrigatoriedade de registo como centro de
exploracdo de animais de pecuéria ou quinta pedagogica dificulta, por tudo o que lhe

esté inerente, a promogao e criacao destes espagos.

Este tema tem sido ha muito defendido pelo PAN, bem como pela sociedade civil que

lancou uma peticdo para este efeito.?

Para além do Grupo de Trabalho, criado por iniciativa do PAN, ficou previsto na Lei n.°
2/2020, de 31 de marco, que aprovou o Or¢camento do Estado para 2020, no seu artigo
312.°, que durante o ano 2020 o Governo procedia a criagdo de um regime juridico
proprio para os alojamentos sem fins lucrativos que se proponham proceder a recolha,
recuperacdo e alojamento de animais habitualmente utilizados para fins de pecuéria ou

trabalho.

Ora, para dar o devido seguimento a este pressuposto, importava, igualmente, criar uma
linha de apoio a constituicdo destes espacos de acolhimento ou para apoiar 0s
existentes que se encontram a responsabilidade de organiza¢cBes ndo governamentais
ou associacOes de protecdo animal legalmente constituidas, e, por tal, foi incluida, na
Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro que aprova o Or¢camento do Estado para 2021, a
promocdo das medidas necessarias para que o Instituto da Conservacdo da Natureza e

Florestas (ICNF, I. P.), coordene e desenvolva as a¢6es com vista a definicdo de um local

2 Queremos um Local de Acolhimento para Animais de Quinta e Selvagens : Peticdo Publica
(peticaopublica.com)
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para a criacdo de um centro de acolhimento temporario de animais da fauna selvagem,
animais exoticos, animais de circo ou outros. O ICNF deveria ter apresentado, até ao
final do ano de 2021, o plano de constituicdo dessa estrutura, de desenvolvimento do

projeto e o seu caderno de encargos, o que, até a data, ndo aconteceu.

O PAN ja confrontou varias vezes a Ministra da Agricultura do anterior governo com esta

guestdo, mas ndo conseguiu obter qualquer resposta cabal.

Neste momento, a criagdo do regime juridico para os refugios ou santuarios de animais,
bem como a criagdo de um espaco respetivo, ndo se trata de uma questéo a discutir,
mas antes de medidas necessarias para o estrito cumprimento do que se encontra ja

previsto na lei.

Nestes termos, a abaixo assinada Deputada Unica do PAN, ao abrigo das disposicées
constitucionais e regimentais aplicaveis, propde que a Assembleia da Republica

recomende ao Governo que:

1 - Em cumprimento do disposto no artigo 312.° da Lei n.°© 2/2020, de 31 de
margo, crie um regime juridico proprio para os alojamentos sem fins lucrativos
gue se proponham proceder a recolha, recuperacéo e alojamento de animais
habitualmente utilizados para fins de pecuaria, trabalho ou selvagens que nao

possam ser devolvidos ao seu habitat natural, em regime de santuario animal.

2 - Em cumprimento do disposto no artigo 342.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de
dezembro, crie um centro de acolhimento de animais, em regime de refugio ou

santuario animal.

Assembleia da Republica, Palacio de Sao Bento, 14 de junho de 2024

A Deputada,

Inés de Sousa Real



