ORDEM DOS ADVOGADOS

PORTUGAL

BASTOMARIA MINISTERIO DA JUSTICA

N.¢ PROC.. ?}3_54?&!5!'

f

NOENTRADA: JSY Y R
| Data: _ZJ]QULZHJA ’

A Sua Exceléncia . OfimpfNConcaic oo |
A Ministra da Justiga Assisfehe T :(l.rt,a
Dr? Paula Teixeira da Cruz | e Sy

'[ [Assinatura;

V/Ref. P°3351/2014
N° 4772
N/Ref. Ent.19769

Assunto: Proposta de Lei que regula a execugdo de decisdes sobre medidas de coagio

/ \ * L) > -
Eculialiminne Sublor Wienhe & Jioksa
Acuso a recepgdo do oficio de V.Exa. datado de 30 de Setembro que muito agradego.

De acordo com o solicitado no mesmo, junto envio o Parecer da Ordem dos Advogados
sobre a Proposta de Lei, em assunto.
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PARECER

OBJECTO:

Projecto de Lei que regula a execucdo de decisdes sobre medidas de coacciio.

REQUERENTE:

MINISTERIQ DA JUSTICA

RELATORIO:

Na sequéncia da sucessiva reafirmagio do principio de reconhecimento miituo,
como elemento fundamental de cooperagio judicidria em matéria penal no seio da
Unido Europeia, ¢ procurando obter, nesse espago, uma uniformizagio de interpretagio
dos conceitos de liberdade, seguranga e justica vem o Ministério da Justica do Governo
de Portugal apresentar uma proposta de “regime juridico da emissdo, do
reconhecimento e da fiscalizagdo da execugdo de decisdes sobre medidas de coagdo em
alternativa a prisdo preventiva”, de forma a transpor para o ordenamento juridico
nacional a Decisdo-Quadro n® 2009/829/JAl do Conselho, de 23 de Outubro de

20091[1].
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Essa Decisdo-Quadro “visa refor¢ar a protec¢do do publico em geral,
permitindo que uma pessoa residente num Estado-Membro, mas que seja arguida num
processo penal noutro Estado-Membro, seja supervisionada pelas autoridades do
Estado onde reside enquanto aguarda julgamento. Permite, assim, controlar os
movimentos do arguido, garantindo a protec¢do do publico em geral e permitindo que
a aplicagdo de medidas diferentes da prisdo preventiva seja possivel, porque a
fiscalizagdo das mesmas, ainda que fora do territério nacional, passa a ser também ela
possivel. Reforca, pois, também, o direito a liberdade e a presun¢do da inocéncia,
afastando, quando adequado, a imposi¢do ab initio da prisdo preventiva, medida mais
gravosa e claramente mais estigmatizadora. Impée ainda, pelas mesmas razdes, um
tratamento igualitdrio dos arguidos, sejam ou ndo residentes no Estado do processo”.

A proposta de diploma legal que agora se aprecia visa, precisamente, transpor
aquela Decisdo-Quadro, estabelecendo um regime de reconhecimento e fiscalizagio de
decisdes que apliquem medidas de coacgio emitidas por outros Estados-Membros, no
ambito do processo penal, bem como o correspondente processo de emissdo de pedidos
de reconhecimento e fiscalizagdo por outro Estado-Membro de decisdes que apliquem
medidas de coagfio em processos penais a decorrer na jurisdigio interna.

O diploma em apreciagfo esta dividido em quatro partes (capitulos).
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No I capitulo (Disposi¢des Gerais) ¢ elencado o objecto do diploma, definido o
seu dmbito de aplica¢do, as autoridades competentes para a sua execugio e as regras
para a audi¢do e entrega do arguido.

No capitulo II estabelece-se o regime juridico da emissfio ¢ transmissio de
decisdes em matéria penal que imponham medidas de coagdo. E no capitulo IIi, por seu
turno, regula-se o reconhecimento e execugdio de decisdes em matéria penal que
imponham medidas de coagdo.

O Capitulo IV contém disposiges transitorias.

PARECER:

Da anélise do diploma em apreciagdo, ressalta que o legislador, em paralelo com
a preocupagdo de dar execugdo a harmonizagdio de regimes e ao principio de
reconhecimento mutuo pretendidos pela Decisdio-Quadro n® 2009/829/JAI do Conselho,
de 23 de Outubro de 2009, teve também a preocupacgdo de assegurar o respeito dos
direitos fundamentais e principios juridicos fundamentais consagrados no art®. 6° do
Tratado da Unido Europeia, bem como de nfo afectar a protec¢do das vitimas, do

publico e geral e de garantir a seguranga interna (art°. 1°, n° 2 da proposta de lei).
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Ha também a preocupacio de assegurar que o controlo da fiscalizacdo das
medidas de coagdo emitidas por outro Estado-Membro da Unido Europeia é regulada
pela lei portuguesa (art®. 11°), o que implica a observancia dos direitos, liberdades e
garantias conferidas pela nossa Constitui¢do da Republica Portuguesa.

Estdo previstas medidas que visam assegurar uma permanente articulagio e
comunicagdio entre o Estado Portugués e o Estado de Emiss@o2f2] em tudo o que
respeitar 4 execugdio das medidas de coacgdo e a tudo o que possa ter relevancia ou
repercussdo sobre essa execugao.

E ¢ assegurada a possibilidade ao Estado Portugués, através da autoridade
nacional competente (definida no art®, 5°) de recusar o reconhecimento da decisfio de
outro Estado-Membro de aplicar uma medida de coagdo sempre que determinadas
garantias e principios bésicos € estruturantes do nosso ordenamento juridico nacional
estejam em risco, como ¢ o caso do principio ne bis in idem, da ininputabilidade em

razdo da idade, a prescrigdo do processo penal — cfr. art®, 20°.

O diploma em questdio tem apenas como ambito de aplicagéio o reconhecimento
de decisdes sobre medidas de coacgdo determinadas pelo Estado de Emissdo relativas a
crimes graves e violentos elencados no n® 1 do seu art®. 3°, sendo que, relativamente a
outros crimes, tal reconhecimento fica sujeito a condi¢fo de a mesma se referir a factos

que também constituam uma infracgdo punivel plea lei portuguesa.
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E de notar também uma preocupagio de assegurar ao arguido todas as garantias
de defesa, nomeadamente o da sua audi¢do (art®. 7°) no que diz respeito & renovagdo,
revisdio e revogacdo das medidas de coagdo, a sua modifica¢do, bem como 4 emissdo de
um mandado de detengéo ou de outra decisdo judicial executéria.

Julgamos, por isso, que, de um modo geral, o diploma é positivo na perspectiva
de uma uniformiza¢@io de regimes no seio da Unido Europeia, relativamente ao seu

objecto.

A unica reserva que se coloca diz respeito ao art®. 22° n° 2 e do art® 23° do
diploma em apreciagdio, na parte em que, em caso de necessidade de prorrogacgio do
periodo de fiscalizagdo das medidas de coagdio, ou da decisdo da sua manutengio,
revogacdo ou modificabilidade da mesma, se veda a possibilidade a autoridade nacional
competente de conduzir a uma nova andlise dos motivos de nio reconhecimento,
designadamente a possibilidade de autoridade nacional competente recusar aqueles
pedidos com fundamento na prescrigdo do processo penal (de acordo com a lei
portuguesa) que entretanto possa ter ocotrido, nos termos da al. e)) do seu art® 20°, n° 1.

Julgamos que essa impossibilidade viola as garantias do arguido,
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Nessa medida, consideramos positivo o diploma agora em apreciagéio, devendo,
no entanto, rever-se as disposigdes dos seus art®s 22, n® 3 e 23° nos termos acima

referidos.

Lisboa, 10 de Outubroe de 2014

A Ordem dos Advogados
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