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#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Educagéo, Ciéncia e Cultura

' Peticiondrio: Maria de Fatima Marques
Relatorio Final
' Carvalho
Peticdo n.2 472/XI11/4.2 )
N.2 de assinaturas: 5058

Solicitam a criagdo, para os docentes em regime de monodocéncié que iniciaram fungdes em
1978/1979 e 1979/1980, de um regime de aposentag3o igual ao previsto na Lei n.2 77/2009, de 13

de agosto
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1 — Nota Prévia

A presente Peti¢do, subscrita por 5058 peticiondrios, deu entrada na Assembleia da Republica
a 13 de fevereiro de 2015, tendo baixado a Comissdo de Educagio, Ciéncia e Cultura enquanto

comissdo competente na matéria.

Na reunido ordindria da Comiss3o, realizada a 4 de margo de 2015, apés apreciacdo da
respetiva nota de admissibilidade, a Peticdo foi definitivamente admitida e nomeado como relator o

Deputado ora signatdrio para a elaboragdo do presente relatério.

A audig3o dos peticiondrios, obrigatéria nos termos do n.2 1 do artigo 21.2 da Lei de Exercicio

do Direito de Peticdo (LDP), realizou-se no passado dia 24 de margo do mesmo ano.

Foi ainda promovido o envio de pedidos de informagédo ao Ministro da Educagdo e Ciéncia, a

Ministra de Estado e das Financas e & Associagdo Nacional de Professores.

Il - Objeto da Petigdo

Com a presente peticio é solicitada uma alteragdo legislativa que permita a aposentagdo dos
educadores de infancia e professores do 1.2 ciclo que iniciaram fung8es nos anos letivos de 1978/79
e 1979/80 com os mesmos 34 anos de servigo e 57 anos de idade, sem penalizagdes, em igualdade de

circunstancias com os seus pares abrangidos pela Lei n2 77/2009, de 13 de Agosto.

Consideram que estes educadores de infancia e professores do 1.2 ciclo do ensino basico exercem as
suas funcdes em regime de monodocéncia, mantendo ao longo da sua carreira o hordrio completo e
n3o beneficiando de reducdo da componente letiva, como acontece com os docentes dos restantes

niveis de ensino. _ N

O Estatuto da Carreira Docente previu inicialmente que estes docentes pudessem aposentar-se com
55 anos de idade e 30 de servi¢o. No entanto, no dmbito do processo de convergéncia entre o regime
da Caixa Geral de AposentagSes e o regime da Seguranca Social, foi revogado este preceito legal e,

concomitantemente, a idade de aposentagdo passou a ser de 65 anos.
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Apesar da manutencdo da vigéncia da Lei n.2 77/2009, de 13 de agosto, que institui um regime especial
de aposentagdo para os docentes que concluiram o curso do Magistério Primario e de Educacdo de
Infancia em 1975 e 1976, permitindo‘a sua aposentag¢do com 57 anos de idade e 34 de servico, ficam
excluidos os docentes que iniciaram fun¢des nos anos de 1978/1979 e 1979/1980 e gue, apesar de ja

terem mais de 34 anos de servigo, ndo estdo abrangidos por qualquer regime especial.

O facto de ter-lhes sido exigido mais um ano de Magistério Primario do que aqueles que terminaram
em 1975 e 1976 constitui por isso, no entendimento dos peticionarios, uma dupla discriminac3o, seja
no quadro das exigéncias formativas para o exercicio da profissdo, seja em matéria de aposentacao,

pelo que requerem a assungdo deste compromisso e a corresponde alteragdo legislativa.

Il — Analise da Petigdo

i O objeto da petigdo estd especificado e o texto é inteligivel, encontrando-se identificado o
subscritor, estando também presentes os demais requisitos formais estabelecidos no artigo
9.2 e 172 da LDP (Lei n2 43/90, de 10 de Agosto, na redagio dada pelas Leis n.2s 6/93, de 1 de
margo, 15/2003, de 4 de junho e Lei n? 45/2007, de 24 de Agosto);

ii. Da pesquisa efetuada a base de dados da iniciativa parlamentar e do processo legislativo
(PLC), de acordo com a competente andlise efetuada pelos servicos na respetiva nota de

admissibilidade, n3o foi localizada nenhuma peti¢do ou iniciativa legislativa sobre a matéria.

ii. A matéria peticionada insere-se no dmbito de aplicagdo da Lei n.2 77/2009, de 13 de agosto
que, alids, teve na sua origem o Projeto de Lei n.2 663/X, subscrito e aprovado por todos oé

Grupos Parlamentares.
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IV - Diligéncias efetuadas pela Comissdo

a) Pedido de informacgdo ao Ministro da Educacdo e Ciéncia

Ao abrigo do disposto na alinea c) do n.2 3 do artigo 172 da LDP, foi questionado o Ministério da
Educagdo e Ciéncia, a 10 de margo de 2015, para que se pronunciasse sobre o contetdo da presente

peti¢do no prazo maximo de 20 dias.

Até 3 data, n3o foi remetido qualquer esclarecimento sobre a matéria.

b) Pedido de Informagdo a Associagdo Nacional de Professores

Ao abrigo do disposto na alinea c) do n.2 3 do artigo 172 da LDP, foi questionada a Associagdo Nacional
de Professores, a 10 de margo de 2015, para que se pronunciasse sobre o conteudo da presente

peticao no prazo méaximo de 20 dias.

Em resposta ao solicitado, esta Associagdo considera que a pretensdo formulada pelos peticionantes
deve ser atendida em sede legislativa, em cumprimento do principio da igualdade previsto no artigo

132 da Constitui¢do da Republica Portuguesa.

Consideram que a situagdo atual representa uma profunda injustica, porquanto os docentes do 12
ciclo, atendendo 3 especificidade das suas fungdes profissionais, prestam e, sempre prestaram, um
maior nimero de horas na sua componente letiva (25), comparativamente aos restantes professores

dos 22 e 32 ciclos do ensino basico e secundario (22).

_ Para minorar a situagdo destes docentes, foi criada legislagdo especifica em termos de aposentagdo,
nomeadamente, o Decreto-Lei n2 229/05 de 29 de dezembro, que instituiu um regime transitério para
os monodocentes, entretando revogado, e a Lei n2 77/2009 de 13 de agosto, que por sua vez instituiu
um regime especial de aposentacdo para educadores de infancia e professores do 12 ciclo do ensino

bésico, em regime de monodocéncia, que concluiram o curso do Magistério Primario e de Educagdo
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de Infancia nos anos de 1975 e 1976, estabelecendo, como condicdo de aposentag¢do ordindaria, o
exercicio dessas fung8es durante trinta e quatro anos de servico, e o completamento da idade de

cinquenta e sete anos.

Na verdade, estes dois diplomas, a Lei n2 77/2009, ainda vigente, e'o Decreto-Lei n? 229/05, na sua
génese apenas pretendem compensar aqueles que, de acordo com as suas fun¢Oes dedicaram um
maior nimero de horas letivas na docéncia, estando assim sujeitos a um maior desgaste no exercicio
das suas fungdes, também porque lidam com criangas (numa faixa etéria na qual s3o necessdrios
cuidados redobrados globais, seja na aprendizagem, seja a nivel compdrtamental e afetivo)

comparativamente a todos os restantes docentes.

Ademais, ao contrério dos outros docentes, o préprio Estatuto da Carreira Docente, nas suas
anteriores redagfes; ndo consagrou o mesmo nivel de reducdes letivas para os docentes do 1.2 ciclo
e educadores de infancia, por comparagéo com os restantes niveis de ensino, sendo assaz injusto; que,
face as sucessivas alteragdes legislativas insitas tanto no Estatuto da Aposentagdo, como na Lei n2
11/2014 de 6 de marco, por referéncia ao regime de convergéncia com o'sistema de previdéncia da
Seguranga Social, assim como pela revogacdo do Decreto-Lei n.2 229/2005 de 29 de dezembro,

atualmente apenas se possam aposentar aos sessenta e seis anos de idade.

Deste modo, sera da mais elementar justica; que se conceda a aposentacdo completa a este grupo de
docentes, que concluiram o curso do Magistério Primario nos anos de 1978 e 1979, nos exatos termos
e condi¢bes da Lei n2 77/2009 de 13 de agosto, a qual se éplica aos docentes que concluiram o redito
curso nos anos de 1975 e 1976, na medida em que muito deles j& preenchem os requisitos da mesma
(exercicio da monodocéncia e uma carreira completa de servico com cinquenta e sete anos de idade

e trinta e quatro anos de servigo).

Por razBes de justica material e equidade, serd igualmente de se propor que esta alteracio legislativa;
abranja igualmente os monodocentes que concluiram o curso do Magistério Primario, n3o sé nos anos

anteriores a 1975 e 1976, mas também no ano de 1977.



LLLLLD EEET
k&S
PRt

CERERERRER)
oo el e abobr
FIEEREREREE
RESNREEEED

#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

U
v
13

Comissao de Educagéo, Ciéncia e Cultura

Em conclus3o, refira-se que a Associagdo Nacional de Professores no ambito das suas atribui¢des,
nesta matéria, j4 apresentou duas petigdes, enderecadas n§vo sO aos mais altos representantes da
nacdo, assim como aos Grupos Parlamentares da Assembleia da Republica, datadas de 30/10/2012 e
01/07/2014, respetivamente, as quais vieram a ter grande influéncia na manutengdo da vigéncia da
_Lei n2 77/09 de 13 de agosto, cuja revogagdo se encontrava prevista.no projeto de Orgamento de
Estado para o ano de 2013, assim como na elaboragdo e aprovacdo da Lei n? 71/2014 de 1 de

setembro.

c) Pedido de Informagdo ao Ministério de Estado e das Finangas

Ao abrigo do disposto na alinea c) do n.2 3 do artigo 172 da LDP, em 10 de Marco de 2015, foi
questionado o Ministério de Estado e das Financgas, para que se pronunciasse sobre o conteuddo da
presente peticdo no prazo méximo de 20 dias, que, por sua vez, reencaminhou o assunto para o

Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranga Social.

Até 3 data, n3o foi remetido qualquer esclarecimento sobre a matéria.

d) Audicdo dos peticiondrios

No passado dia 24 de margco realizou-se; a audi¢do dos peticiondrios, representados pelas professoras

Fatima Carvalho, Alexandrina Vasconcelos e Maria José Carvalho.

As peticiondrias iniciaram a sua intervengdo realgando a discriminagdo entre os colegas & que
beneficiam do regime especial de aposentagdo previsto na Lei n.2 77/2009, de 13 de agosto e aqueles

que, embora com o mesmo tempo de servigo, estdo sujeitos ao regime geral de aposentacdo.

Informaram que representam um conjunto de docentes cujo curso foi de trés e ndo de dois anos,
tendo, nalguns casos, mais anos de servigo de que alguns colegas que, por terem terminado o curso

em 75 e 76 (curso que nessa época s6 tinha 2 anos) podem aposentar-se apds completarem 34 anos

de servigo.



1 131812 1331811
H FERBAN IEE R
1 134131 11411118

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Educago, Ciéncia e Cultura

Referiram que o Estatuto da Carreira Docente previa que todos os professores em regime de
monodocéncia tivessem direito a aposentar-se com menos tempo de servi'go, por ndo terem reducdo
de hordrio na componente letiva e recentemente tinham ficado sujeitos ao regime geral de

aposentacdo.

Reiteraram que comecaram a trabalhar dois ou trés anos depois dos professores abrangidos pela
citada Lei de 2009 e iriam aposentar-se muito depois, tendo manifestado que aquela situacio

configurava uma injustica e solicitando um regime especial de aposentacgao.
Apds a intervencgdo inicial, intervieram os grupos parlamentares.

A Deputada Isilda Aguincha (PSD) salientou as diferencas entre a situacdo das peticiondrias e a
situacdo dos docentes abrangidos pela Lei n.2 77/2009, de 13 de agosto, a qual respeitava a
professores que tinham concluido o curso em 1975 e 1976 e que tinham ficado impossibilitados de
iniciarem as fungdes de'imediato pela colocagdo prioritdria de professores do Ultramar e por isso ndo
tinham 13 ou mais anos de servico docente 3 data da transicdo para a nova estrutura de carreira
(requisito exigido no regime transitério previsto no artigo 5.2, n.2 7, alinea b) do Decreto-Lei n.2

229/2005, de 29 de dezembro).

O Deputado Acécio Pinto (PS) referiu de seguida que o PS conhecia bem a matéria e realgou que o
Estatuto da Carreira Docénte tinha previsto no passado um regime de aposentacdo diferenciado dos
professores em regime de monodocéncia, em relagdo aos restantes, questionando qual o nimero de
professores que concluiram os cursos em 1978-1979 e 1979-1980 e que estavém nesta mesma

situacdo.

A Deputada Inés Teotonio Pereira (CDS-PP) informou que também vinham acompanhando a matéria,
reiterou o pedido de indicagdo do numero de pessoas envolvidas, perguntou a razio pela qual
entendiam que estes seriam os Ultimos professores nesta situagdo e questionou se tinham tido ou

iriam ter contactos com o Ministério da Educacio e Ciéncia.

A deputada Diana Ferreira (PCP) referiu que registavam as preocupagdes; reiterou que a aprovacao

da Lei n.2 77/2009, de 13 de agosto estava relacionada com a impossibilidade de colocag3o inicial
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imediata dos professores na sequéncia da colocagdo dos professores vindos do Ultramar e por ultimo

pediu mais contributos para a reflexdo.

Antes de dar a palavra as peticiondrias, o Presidente da Comissdo salientou que a citada Lei n.2
77/2009 relacionava-se especificamente com a transigdo de professores no ano de 1999, decorrente
da impossibilidade de colocag&o logo apés a conclusdo do respetivo curso, devido a colocagdo prévia
dos professores vindos do Ultramar, tendo salientado que era uma situagéo diferente daquela que

tinham as peticiondrias.

Em resposta, as peticionarias reiteraram que tinham sido colocadas antes dos professores abrangidos
pela citada Lei 77/2009 e tinham mais tempo de servico do que aqueles, considerando uma injustica
o facto de n3o poderem beneficiar do mesmo regime. Salientam ainda que, na sua regiao, estavam
abrangidos cerca de 12 professores, informando que iriam fazer o levantamento a nivel nacional,
manifestando a convicgio de que ndo seriam mais de 300. Finalmente, informaram do
estabelecimento de contactos prévios com os sindicatos a nl’vgl regional e da intengdo de estabelecer

contactos com o Ministério da Educagdo e Ciéncia.

A gravacdo da audiéncia e a documentagdo disponibilizada pelas peticionarias estdo disponiveis na

pagina da Comissdo, na internet.

V - Parecer
Face ao supra exposto, a Comissdo de Educagdo, Ciéncia e Cultura emite o seguinte parecer:

a) O objeto da peticdo é claro e estd bem especificado, encontrando-se identificado o
peticiondrio e estando preenchidos os demais requisitos formais e de tramitagcdo

estabelecidos no artigo 9.2 da LDP;

b) A presente peti¢do, face ao nimero de subscritores, tem de ser apreciada em Plenario da
Assembleia da Republica, em conformidade com o disposto na alinea a) do n.2 1 do artigo

24.2 da LDP;
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c) Deve ser remetida cpia da peticdo e do respetivo relatério aos Grupos Parlamentares e ao

Governo, para eventual apresentagdo de iniciativa legislativa ou tomada de outras medidas

7

nos termos do artigo 192 da LPD;

d) O presente Relatério devera ser remetido 3 Senhora Presidente da Assembleia da Republica,

nos termos do n.2 8 do artigo 17.2 e do n.2 2 do artigo 24.2 da LDP.

Paldcio de S. Bento, 21 de abril de 2015

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissdo

A e b 30 S /4¢

(Agostinho Santa) , (Abel Batista)



