Projecto de Lei n® 61/X1/1.2

Proteccdo contra a exposi¢do aos campos eléctricos e
magnéticos derivados de linhas, de instalacdes e de
equipamentos eléctricos

Exposicéo de motivos

A Constituicdo da Republica Portuguesa insere no seu artigo 9°, no elenco das “Tarefas
fundamentais do Estado”, tanto a garantia dos direitos fundamentais (alinea b), como a
promogéo do bem-estar e da qualidade de vida do povo e a “efectivacdo dos direitos
(...) sociais” (alinea d). E, mais adiante, no seu Capitulo Il, dedicado aos “Direitos (...)
sociais”, 0 mesmo texto fundamental inclui um artigo 64°, dedicado a “Saude”, onde,
entre outros ditames, se prevé que todos tenham “direito a proteccédo da saude”.

Por seu turno, o Tratado da Unido Europeia ainda em vigor prevé, entre 0S Seus
principios, no artigo 3°, que “para alcancar os fins” da Comunidade, a ac¢do desta
“implica (...) uma contribuicdo para a realizacdo de um elevado nivel de proteccdo da
saude”.

Tanto ao nivel do Direito Internacional Pablico, como do Direito Comunitério e, ainda,
no ambito do ordenamento juridico nacional, € inquestionavel a vigéncia do principio da
precaucdo ou da precaucionaridade que constitui, no fundo e no &mago, uma
metodologia de gestdo de risco, aplicada em circunstancias de incerteza cientifica,
reflectindo a necessidade de actuar caso se identifique um risco potencial sério, antes de
serem conhecidos resultados positivos da pesquisa cientifica.

As questdes relativas as consequéncias para a saude humana decorrentes da exposicéo
aos campos magnéticos, eléctricos e electromagnéticos constituem, ja de ha varios anos,
uma questdo controvertida no seio do debate na comunidade cientifica internacional.
Todavia, tendo em atencéo a natureza e 0s possiveis niveis de gravidade decorrentes da
exposicdo a estes campos para a saude humana, mesmo, por vezes, sem nexos de
causalidade claros e inquestionaveis, a matéria adopta naturais e evidentes contornos
sociais e politicos a partir, sobretudo, dos legitimos receios por parte das populagdes
que possam vir a entrar em contacto fisico com 0s equipamentos ou as instalagfes
propiciadores daqueles efeitos. Foi 0 que sucedeu, designadamente, com as populacdes
de Sintra, relativamente ao tracado da linha de Alta Tensdo entre Trajouce e Fanhdes;
do Algarve, no que concerne ao tracado Sul da linha aérea dupla de Alta Tensdo
designada Portimdo/Tunes 3; de Serzedelo, em Guimarées, do Celeiro, na Batalha ou do
Vermoil, em Pombal.



Encontramo-nos, assim, de facto, em pleno campo de aplicacdo do Principio da
Precaucdo, tal como vem sendo definido e aceite no Direito Internacional Publico e nos
ordenamentos juridicos nacionais.

Proposto pela primeira vez na Cimeira da Terra, do Rio de Janeiro, em 1992, sob a
égide das NacOes Unidas, aquele Principio foi definido em 14 de Junho desse ano como
“uma garantia contra os riscos potenciais que, de acordo com o estado actual do
conhecimento, ndo podem ser ainda identificados”. E acrescenta que “a auséncia da
certeza cientifica formal, a existéncia de um risco de um dano sério ou irreversivel
requer a implementacdo de medidas que possam prever este dano”.

O Principio da Precaucdo representa 0 amadurecimento milenar de uma ideia com plena
aplicacdo na Bioética mas, também, no Ambiente, na Comunicacdo Social ou no
Direito. Sabe-se que ja Hipdcrates, cerca de 400 anos A.C., propusera que, ao tratar 0s
doentes, o primeiro dever era 0 de ajudar e o segundo o de ndo causar danos. O
Principio esteve, alids, sempre directamente associado a ideia de dano.

E é, também, por uma via similar que vamos descortinar na alinea a) do artigo 3° da Lei
de Bases do Ambiente em vigor — a Lei n® 11/87, de 7 de Abril — uma formulagéo de um
“principio especifico da Prevencdo” configurado da seguinte forma: “As actuacdes com
efeitos imediatos ou a prazo no Ambiente devem ser consideradas de forma
antecipativa, reduzindo ou eliminando as causas, prioritariamente a correccdo dos
efeitos dessas ac¢Oes ou actividades susceptiveis de alterarem a qualidade do Ambiente
(...)”. E, no proémio do artigo 4° do mesmo diploma, configura-se como um dos
principais objectivos da politica ambiental “a existéncia de um ambiente propicio a
salide e bem-estar das pessoas.”

Do lado da ciéncia, a epidemiologia tem vindo a fornecer, ao longo dos anos, alguns
dados, designadamente sobre os efeitos da exposicdo de diferentes actividades
profissionais permitindo, desse modo, medir os campos eléctricos e magnéticos e,
consequentemente, os seus efeitos na satde humana.

Todavia, mesmo assim, a fixac&o de critérios cientificos é sempre, neste dominio, muito
dilatada no tempo e ainda hoje em dia ndo € facil concluir por uma relacdo de causa-
efeito entre aquelas duas realidades. A existéncia de um predominio relativo de certas
afeccdes associadas a campos electromagnéticos ndo €, necessariamente, sinénimo de
causalidade. E conveniente ter em mente este conceito que, nio obstante, é
frequentemente confundido com uma relacéo causal propria.

Por outro lado, apesar de se saber ndo ser impossivel a identificacdo dos diferentes
factores intervenientes numa relacdo de causa-efeito desta natureza, é, ainda assim,



dificil, por vezes, cumprir os ditames do moderno conceito de “causalidade multipla”,
aqui, sem qualquer davida, aplicavel.

Dos estudos e analises actualmente disponiveis permitimo-nos relevar, designadamente,
as seguintes passagens, constatacoes e inconclusoes:

a)

b)

d)

No ambito do trabalho que vem sendo desenvolvido, ja de ha alguns anos,
pela Agéncia Internacional de Investigacdo sobre o Cancro (IARC), no
ambito da Organizacdo Mundial de Saude (OMS), embora com reservas,
nomeadamente, quanto as caracteristicas da exposicdo - tais como a
frequéncia do campo magnético e a intermiténcia da exposicdo — e ao
controlo de varidveis de confundimento, alguns estudos epidemiolégicos
levados a cabo sobre leucemias nas criangas e exposi¢do residencial a linhas
de Alta Tensédo revelaram a existéncia de um ligeiro risco acrescido. Tal foi,
também, a conclusdo de um estudo, de Janeiro de 2005, produzido pelo
Comite Territorial Canadiano de Protec¢do Contra as Radiagoes;

Ainda de acordo com o mesmo estudo canadiano, apesar da constatacdo de
um ligeirissimo aumento do risco de contraccdo de tumores cerebrais nos
trabalhadores da industria eléctrica, ndo é possivel, ainda assim,
“estabelecer-se qualquer relagédo entre a dose de radiacdo recebida por esses
trabalhadores e a ocorréncia dos cancros”;

A proposito do supra-citado principio da precaucdo, a OMS alerta,
designadamente, para a minagem ou a distorcdo pelos Estados das “bases
cientificas, quando incorporam arbitrariamente factores adicionais de
seguranca face a exposicdo a campos electromagnéticos” o que, segundo
aquela instituicdo internacional, falseia os resultados finais (in “ADC ON
LINE, 29 January 2008, “How dangerous are mobile phones, transmission
masts, and electricity pylons?”’, by Andrew W. Wood, Faculty of Life and
Social Sciencies, Swinburne University of Technology, Hawthorn,
Austrélia);

Ainda do mesmo estudo, de Janeiro de 2005, do Comité Territorial
Canadiano de Proteccdo Contra as RadiacOes, bem como do “Relatério do
Grupo de Trabalho Interministerial” (Direccdo-Geral de Salde) sobre a
“Exposicdo da Populacdo aos Campos Electromagnéticos”, de meados de
2007, é possivel concluir-se ndo existirem evidéncias suficientes para
comprovar um qualquer efeito adverso, na saude humana, a partir de uma
exposicdo aos campos electromagnéticos, designadamente, no tocante a
cancro do cérebro, doencas neuro-degenerativas, gravidez ou cancro da
mama.



N&o obstante, parece registar-se um consenso de principio, entre a comunidade
cientifica, no sentido de que quando a exposicdo € superior a determinados niveis
poderdo vir a ocorrer problemas.

Donde, se torna imperativo que sejam adoptadas medidas preventivas ao nivel interno,
em harmonia, de resto, com o que dispde o ponto 5 do predmbulo da Recomendacéo do
Conselho da Unido Europeia n® 1999/519/CE, de 12 de Julho: “As medidas respeitantes
aos campos electromagnéticos deverdo proporcionar a todos os cidaddos da
Comunidade um elevado nivel de protecgdo”.

Nestes termos,

Ao abrigo das disposicOes regimentais e constitucionais aplicaveis, os Deputados
abaixo-assinados do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata apresentam o
seguinte Projecto de Lei:

Artigo 1°
(Objecto)

1 - A presente lei regula os mecanismos de defini¢do dos limites da exposi¢do humana a
campos magneéticos, eléctricos e electromagnéticos derivados de linhas, de instalagdes
ou de equipamentos, tendo em vista salvaguardar a satde publica.

2 — Subsidiariamente, a presente lei visa preservar os interesses publicos da proteccéo
do Ambiente e, em especial, da paisagem e do ordenamento do territorio, dos possiveis
impactes negativos proporcionados pelas linhas, instalacGes e equipamentos a que se
refere 0 nimero anterior.

Artigo 2°
(Limites de exposi¢do humana)

1 — Compete ao Governo regulamentar, por decreto-lei, 0s niveis da exposicdo humana
maxima admitida a campos electromagnéticos, derivados das linhas, instalacdes ou
equipamentos a que se refere o artigo anterior, tanto para os casos de campos
magnéticos, como para 0s de campos eléctricos.

2 — A regulamentagdo dos niveis da exposicdo humana aos campos magnéticos deve
comportar patamares especialmente prudentes para as situagdes de:

a) Unidades de Saude e equiparados, exceptuada a propria exposic¢ao derivada
dos equipamentos e instrumentos indispensaveis ao normal funcionamento
dessas instalagdes;



b) Quaisquer estabelecimentos de ensino ou afins, como creches ou jardins-de-
infancia;

c) Lares da terceira idade, asilos e afins;
d) Parques e zonas de recreio infantil;
e) Edificios residenciais.

Artigo 3°
(Ordenamento do territorio)

1 — No prazo de 10 anos contados da data da entrada em vigor da presente lei todas as
linhas, as instalacGes e os equipamentos a que se refere 0 n° 1 do artigo 1° deverédo
encontrar-se localizados ou adaptados de forma a dar cumprimento aos limites de
exposi¢do humana a que se refere o artigo 2°.

2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, 0 Governo, através dos competentes
departamentos, servi¢os e, sempre que necessario, por recurso a determinacGes as
entidades competentes:

a) Procederd, no prazo de 1 ano, a contar da entrada em vigor da presente lei, ao
levantamento de todas as localizagBes e situacBes existentes no Pais que
violem os limites a que se refere o artigo 2°;

b) Promovera, no prazo de 2 anos, a contar da entrada em vigor da presente lei,
a elaboracdo de um plano nacional para a correcgéo das situagdes a que se
reporta a alinea anterior, dentro do prazo referido no n° 1.

3 - Na elaboracéo do plano nacional, a que se refere a alinea b) do nimero anterior, o
Governo promoverd, também, a preservacdo dos interesses publicos da protec¢do do
Ambiente e, em especial, da paisagem e do ordenamento do territdrio,
compatibilizando-os o melhor possivel com os impactes negativos decorrentes das
linhas, instalacdes e equipamentos a que se refere o n° 1 do artigo 1°.

4 — Logo que dé por concluido o levantamento a que se refere a alinea a) do n® 2 o
Governo dele dara imediato conhecimento as Comissdes de Coordenacdo e de
Desenvolvimento Regional (CCDRs), aos municipios e as freguesias em que
territorialmente tenham sido identificadas tais situaces.

5 — Com vista ao cumprimento dos limites de exposicao a que se refere o artigo 2°, todo
o planeamento de futuras linhas, instalacdes ou equipamentos a que se refere o n° 1 do
artigo 1° terd de ser prévia e obrigatoriamente concertado entre a respectiva entidade
promotora e:



a) Os representantes dos ministérios das areas da salde, do ambiente, do
ordenamento do territorio e da energia, para o efeito a designar pelo
Governo;

b) Os representantes das CCDRs territorialmente abrangidas pelo planeamento
em causa,;

c) Os representantes dos municipios e das freguesias territorialmente
abrangidos por esse planeamento.

6 — Tanto o contetdo do plano nacional de correccdo de situagdes, a que se refere a
alinea b) do n° 2, como o resultado da concertacdo a que se refere 0 nimero anterior
serdo obrigatoriamente vertidos, com caracter vinculativo e prioritario sobre quaisquer
outras determinacdes, nos correspondentes instrumentos de gestdo territorial.

7 — S&o nulos e de nenhum efeito quaisquer actos, decisfes ou deliberagdes que violem
tanto o plano nacional de correccdo de situacdes, a que se refere a alinea b) do n° 2,
como as solucdes vertidas nos instrumentos de gestdo territorial em harmonia com o
disposto no niumero anterior.

Artigo 4°
(Escrutinio anual)

Com vista ao adequado acompanhamento politico de todos os procedimentos a que se
refere o artigo anterior por parte da Assembleia da Republica, o Governo incluira
anualmente no Relatorio do Estado do Ambiente um capitulo relativo ao estado do
desenvolvimento dos objectivos do presente diploma.

Artigo 5°
(Promocéo do conhecimento, da informacéo e da investigacao)

Com vista a possibilitar, em permanéncia, 0 acesso e a difusdo da informacéo técnica
mais actualizada sobre as matérias objecto do presente diploma o Governo adoptara as
necessarias medidas para:

a) A promocdo da investigacdo nacional nestes dominios;
b) A articulacdo, em redes do conhecimento e de permuta de experiéncias e de
saberes, com instituicdes, entidades e paises que se dediquem as matérias

objecto da presente lei;

c) Criara sistemas de disponibilizacdo permanente de informacéo aos cidadaos
sobre estas tematicas;



d) Criard um sistema de monitorizacdo dos niveis de radiacdo electromagnética
e de vigilancia epidemiologica em areas consideradas sensiveis.

Palacio de Sao Bento, 19 de Novembro de 2009.

Os Deputados,



