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l. Anélise da iniciativa

* Alniciativa
A presente iniciativa legislativa tem por finalidade estabelecer um regime de
financiamento sustentavel ao programa de apoio a reducao tarifaria nos transportes
publicos (PART). Assim, propde-se a criacdo da Contribuicdo de Servico Publico de
Transportes Publicos (CSPTP), sendo esta receita consignada ao financiamento do
Programa de Apoio a Reducéo Tarifaria, previsto no artigo 234.° da Lei n.° 71/2018, de

31 de dezembro. Além disso, estabelece uma comparticipacdo das autoridades de

transportes que decorra da verba que for transferida pelo Estado na propor¢do minima
de 5%, em 2020, e de 10%, em 2021 e anos seguintes.

O presente projeto de lei estipula a redugdo em 1/3 do valor da contribuicéo de servico
rodoviario passando a propor¢do dessa verba a ser afeta a CSPTP. A CSPTP é devida
pelos sujeitos passivos do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos, sendo
a sua receita integrada no Fundo Ambiental e distribuida pelo conjunto das Autoridades
de Transportes. A referida receita, a ser distribuida pelas autoridades de transportes,
deve ter em conta a aplicacdo de critérios relacionados com a complexidade do sistema
de transportes, o volume de utilizadores de transporte publico, o tempo médio de
transporte e a necessidade de refor¢o do servigo publico de transporte publico. O projeto

de lei define que os ditos critérios devem ser estabelecidos por Portaria.

Na exposicdo de motivos desta iniciativa legislativa aborda-se a aplicagdo do PART,
bem como os impactos e beneficios conseguidos para as populacdes através da sua
concretizagdo. Contudo, constata-se a preocupagdo com a sustentabilidade do
Programa, nomeadamente a garantia de financiamento dos custos operacionais e de
investimento de modo a assegurar, futuramente, a manutencdo da reducao tarifaria e a
melhoria dos transportes publicos. Além disso, refere-se o impacto do acréscimo de
utilizacdo dos transportes publicos, decorrente da aplicacdo do PART, o que vem exigir
um refor¢o na sua disponibilidade, qualidade e regularidade. Também € considerado a
necessidade de acautelar os problemas existentes nas ligacdes entre regides no ambito

dos transportes publicos, assim como a nao discriminacdo entre tarifas.
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Finalmente, o projeto de lei institui que a revisdo ou atualizacdo da CSPTP ocorra por

Portaria, ndo devendo contribuir para o aumento do preco dos combustiveis.

* Enquadramento juridico nacional

De acordo com Lidia Gomes e Manuel Malaguerral, «(...) pensar as cidades
sustentaveis implica estarmos conscientes das suas caréncias (de servicos de
transportes acessiveis, de recursos energéticos...) e dos seus excessos (de
motorizacdo rodoviaria, de poluicdo sonora e atmosférica...), ambos 0s processos
contribuindo para o aumento de um amplo conjunto de externalidades que estdo na
origem da degradacdo da qualidade de vida da urbe. Neste contexto, (...) sdo n&o
somente necessarias medidas politicas coordenadas e integradas de incentivo para
implementar meios de transportes acessiveis, socialmente aceitaveis, economicamente
vidveis e ambientalmente saudaveis como também o planeamento integrado de
politicas publicas deve ser assumido como um pré-requisito primordial para que a
mobilidade e o transporte urbanos contribuam conjuntamente para a real concretizacédo
das cidades sustentaveis».

O servico publico de transporte de passageiros, enquanto elemento potenciador de
sinergias e de externalidades positivas ao nivel econdémico, social e ambiental, é

definido nos termos da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, como «o servi¢o de transporte de

passageiros de interesse econémico geral, prestado ao publico numa base néao
discriminatdria, nos termos do qual os veiculos sé@o colocados a disposi¢céo de multiplas
pessoas em simultaneo, que os utilizam mediante retribuicdo, segundo um regime de
exploracdo previamente aprovado, ndo ficando ao servico exclusivo de nenhuma

delas»?.

1 Gomes, Lidia C.S. e Malagueraa, Manuel J.N. «Cidades que se Movem: Pulsares, Mobilidades
e Transportes»; Pag.° 28; Revista do Centro de Estudos de Direito do ordenamento, do
Urbanismo e do Ambiente; N.° 30; (2012).
2 Alinea n) do artigo n.° 3 do Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros,
aprovado em Anexo a Lei n.° 52/2015, de 9 de junho.
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A Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 7-A/2016,

de 30 de marco, aprova o «Regime Juridico do Servigco Publico® e revoga a Lei n.°

1/2009, de 5 de janeiro*, e o Regulamento de Transportes em Automdveis (Decreto n.°

37272, de 31 de dezembro de 1948°)%», estabelecendo o «(...) regime aplicavel ao

planeamento, organizacdo, operacao, atribuicdo, fiscalizacdo, investimento,
financiamento, divulgacdo e desenvolvimento do servico publico de transporte de
passageiros, por modo rodoviario, fluvial, ferroviario e outros sistemas guiados,

incluindo o regime das obrigacdes de servico publico e respetiva compensacdo»’.

Neste ambito, a aplicacdo do PART, estatuido pelo Despacho n.° 1234-A/2019, de 4 de

fevereiro, tem por «objetivo combater as externalidades negativas associadas a
mobilidade, nomeadamente o congestionamento, a emissdo de gases de efeito de
estufa, a poluicdo atmosférica, o ruido, o consumo de energia e a excluséo social».
As linhas enquadradoras da estrutura tarifaria prevista no RISPTP, para efeitos da
promocao de uma solucdo de mobilidade através da ligacao de diferentes sistemas e
diferentes regides, verificam o0s seguintes pressupostos de reparticAo de dotacbes
financeiras®:
e E competéncia das Areas Metropolitanas (AM) e das Comunidades
Intermunicipais (CIM), a reparticdo das dotagdes pelas autoridades de transporte
existentes no seu espacgo territorial, tendo em consideragdo a oferta em

lugares.km produzidos pelos servigos por estas geridos;

3 Adiante RIJSPTP.

4 Estabelece o regime juridico das Autoridades Metropolitanas de Transportes de Lisboa e do
Porto.

5 Promulga o Regulamento de Transportes em Automoveis.

6 Acresce, nos termos do artigo 16.° do diploma, a revogacao do Decreto-Lei n.° 399-E/84, de 28

de dezembro, o Decreto-Lei n.° 399-F/84, de 28 de dezembro (alterado pelo Decreto-Lei n.°
190/90, de 8 de junho), o artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 208/92, de 2 de outubro e o Decreto-Lei
n.° 8/93, de 11 de janeiro.
7 Artigo 1.° (Objeto) do RISPTP.
8N.°s 5, 6 e 7 do Despacho n.° 1234-A/2019, de 4 de fevereiro.
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e Em situacbes em que o sistema tarifario seja integrado entre diferentes
autoridades de transporte, a reparticdo das verbas é ajustada em conformidade
com o modelo de integracéo tarifaria;

¢ Nos casos de contiguidade territorial, as autoridades poderdo articular-se no
sentido da possibilidade de extensdo de apoios a servicos que abranjam os

respetivos territérios.

Ao nivel do financiamento necessério para as referidas dotagdes financeiras, e conforme
referenciado no Despacho, «o PART visa atrair passageiros para o transporte publico,
apoiando as Autoridades de Transporte (AT)° com uma verba anual, que lhes permita
operar um criterioso ajustamento tarifario e da oferta, no quadro das competéncias que
lhes séo atribuidas pela Lei n.° 52/2015, de 9 de junho», pelo que o0 mecanismo «(...)
pretende ser uma ferramenta de coesdo territorial, procurando um modelo de
financiamento que garanta a equidade entre as Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto
e o restante territério nacional».
Em funcéo do disposto, a estrutura de financiamento!® do Servigo Publico de Transporte
de Passageiros resulta da afetacdo do produto das seguintes receitas:
1. Receitas tarifarias geradas pelo servigo publico de transporte de passageiros,
gquando constituam receitas proprias das autoridades de transportes;
2. Receitas préprias provenientes da venda de cartdes de suporte, nos termos
definidos pela respetiva autoridade de transportes;
Receitas de outras atividades, designadamente de estacionamento;
Receitas decorrentes de taxas cobradas como contrapartida do exercicio das

funcbes de organizagdo, supervisdo, fiscalizacdo e prestacdo de servicos

9 Definicdo nos termos da alinea b) do n°® 3 do RISPTP «qualquer autoridade publica com
atribuicbes e competéncias em matéria de organizacéo, exploracdo, atribuicdo, investimento,
financiamento e fiscalizacdo do servigo publico de transporte de passageiros, bem como de
determinacéo de obrigag8es de servigco publico e de tarifarios numa determinada zona geografica
de nivel local, regional ou nacional, ou qualquer entidade publica por aquela investido dessas
atribuicbes e competéncias, sendo que, no contexto do presente RISPTP, esta expressdo pode
também referir-se a um agrupamento de autoridades».

10 Conforme definido nos termos do n.° 1 do artigo 11.° do RJSPTP.
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relativos ao sistema de transportes publicos de passageiros de ambito municipal,
intermunicipal e inter-regional, bem como destinadas a manutencdo e
desenvolvimento dos sistemas de transportes publicos de passageiros;
5. Afetacdo de parte das receitas de contribuicdes ja existentes, nos termos da
legislacéo aplicavel;
6. Receitas provenientes de comparticipacdo nas mais-valias e externalidades
positivas atribuiveis ao sistema de transportes e que beneficiem outros setores;
7. Receitas de exploracdo comercial e publicidade nos servicos publicos de
transporte de passageiros;
8. Receitas de contrapartidas financeiras pelo direito de exploracdo de servigos
publicos de transporte de passageiros;
9. Outras receitas decorrentes da eventual operacao de servigos intermediarios,
designadamente de canais de venda ou servigos conexos.
Para efeitos de uma quantificagdo mais precisa, relativamente a estrutura do
financiamento do programa, designadamente no ambito da organizacéo do transporte
escolar, importa também considerar o disposto nos seguintes n.os 1, 3 e 4 do artigo
37.°1 da Lei 52/2015, uma vez que:
1. N.°1doartigo 37.°: «(...) cabe aos municipios, no &mbito das suas competéncias
e da legislacdo aplicavel a esta matéria, a organizacdo e o financiamento do
servigo publico de transporte escolar...» com as ressalvas constantes non.° 1;
2. N.° 3 do artigo 37.°: «O servigo publico de transporte escolar é assegurado com
recurso a meios proprios do municipio ou da autoridade de transportes
competente (...)»;
3. N.° 4 do artigo 37.°: «O disposto no numero anterior ndo prejudica a aplicacdo
das disposicdes legais vigentes relativas a transferéncias financeiras do
Orcamento do Estado consignadas ao financiamento de despesas com

transportes escolares».

11 Organizacdo do transporte escolar.
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No contexto da estrutura de financiamento do Servico Publico de Transporte de
Passageiros, o n.° 3 do artigo 41.°*? da Lei 52/2015 refere também que «guando a
autoridade de transportes competente for o Estado, ou estejam em causa verbas do
Orcamento do Estado, a definicdo de critérios para a reparticAo de receitas pela
utilizacdo de titulos intermodais é estabelecida por portaria dos membros do Governo

responsaveis pelas areas das financas e dos transportes».

O financiamento do programa encontra-se definido em sede do artigo 234.°%% a Lei n.°

71/2018, de 31 de dezembro®®, que aprova o Orcamento de Estado para 2019, onde

consta que o financiamento do PART tem origem na consignagao do Fundo Ambiental®

relativo as emissdes de didxido de carbono (CO,) previsto no artigo 92.°-A do Codigo
dos Impostos Especiais de Consumo (Cdédigo dos IEC), aprovado pelo Decreto-Lei n.°

73/2010, de 21 de junho?®, na sua redacéo atual.

Os processos de liquidacdo, cobranca e pagamento, decorrem do disposto no Cdédigo

dos Impostos Especiais sobre 0o Consumo, na Lei Geral Tributaria e no Cédigo de

Procedimento e Processo Tributario. Neste contexto, € possivel consultar os resultados

do Programa, através do sumario do Fundo Ambiental.
Conjugando os termos constantes no Orcamento de Estado com o enquadramento
definido no n.° 4 do Despacho n.° 1234-A/2019, verifica-se que 0 «(...) acesso ao

financiamento do PART esta sujeito a uma comparticipa¢cdo minima dos municipios que

12 Regras de utilizagdo, reparticdo de receitas e fixacdo e atualizagdo tarifaria de titulos de
transporte intermodais.

13 Programa de apoio a reducao tarifaria nos transportes publicos

14 Texto consolidado em dre.pt.

15 Conforme consta do Artigo 12.° (Fundo para o Servico Publico de Transportes), onde consta
«Por forma a auxiliar o financiamento das autoridades de transporte, o Governo dever criar o
Fundo para o Servigo Publico de Transportes, sujeito a tutela conjunta dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das financas, dos transportes e do ambiente, devendo ser
regulamentado até 30 de junho de 2016x».

16 Alterado pelas Leis n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, 82-D/2014, de 31 de dezembro, 7-
A/2016, de 30 de marco, 24/2016, de 22 de agosto, 42/2016, de 28 de dezembro, 114/2017, de
29 de dezembro, e 71/2018, de 31 de dezembro.
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integram as AM e CIM, a qual, em 2019 conforme previsto na LOE 2019, é de 2,5 % da
verba que lhes for transferida pelo Estadox». Importa referir também que ja o artigo 12.°
do RJSPTP, anexo a Lei n.° 52/2015, na sua redacao atual, previa «...a criacdo de um
Fundo para o Servico Publico de Transportes, por forma a auxiliar o financiamento das

autoridades de transportes»!’, o que resultou na Portaria n.° 359-A/2017, de 20 de

novembro, que «procede a criacdo e regulamentacdo do Fundo para o Servigo Publico
de Transportes, que se destina a auxiliar o financiamento das autoridades de

transportes».

Ainda no contexto da estrutura de financiamento do PART cuja presente iniciativa
legislativa em aprec¢o incide, importa também mencionar a Contribuicdo para o
Rodoviario, cujo apuramento decorre da Lei 55/2007, de 31 de agosto, que «regula o

financiamento da rede rodoviaria nacional a cargo da EP — Estradas de Portugal,

E.P.E.», diploma este que verifica as alteragdes decorrentes das Leis n.° 67-A/2007, de
31 de dezembro?®, 64-A/2008, de 31 de dezembro?'®, 64-B/2011, de 30 de dezembro?,
66-B/2012, de 31 de dezembro?, 83-C/2013, de 31 de dezembro??, 82-B/2014, de 31
de dezembro® e 7-A/2016, de 30 de margo?.

17 Acresce a esta necessidade, a previsdo de um mecanismo transitério de financiamento para
efeitos de capacitacdo organizativa e técnica, estudos de planeamento ou desenvolvimento de
sistemas de transportes flexiveis ou a pedido, nos termos da do artigo 132.° (Regime transitério
de financiamento previsto na Lei n.° 52/2015, de 9 de junho) da Lei n.° 42/2016, de 28 de

dezembro, que aprova o Orgamento de Estado para 2017.

18 Orgamento de Estado para 2008.
19 Orcamento de Estado para 2009.
20 Orgamento de Estado para 2012.
21 Orgamento de Estado para 2013.
22 Orgamento de Estado para 2014.
23 Orgamento de Estado para 2015.
24 Orgamento de Estado para 2016. Referéncia para o facto deste diploma também ter procedido
a alteracao do Artigo 4.° da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, onde se procedeu a alocagéo de

verbas por via do orgamento do Instituto da Mobilidade e dos Transportes, |.P. (IMT, I.P.), durante

0 ano de 2016, sendo que a as regras e procedimentos aplicaveis ao acesso a0 mecanismo de
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De acordo com o disposto n.° 1 do artigo 3.° do diploma, «a contribuicdo de servico
publico rodoviario constitui uma contrapartida pela utilizacdo da rede rodoviaria
nacional, tal como esta é verificada pelo consumo de combustiveis», sendo que o0s
termos da sua incidéncia e valor constam do artigo 4.2, respetivamente:

«1 - A contribuicao de servico rodoviario incide sobre a gasolina, o gaséleo rodoviario e
o GPL auto, sujeitos ao imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos (ISP) e
deles néo isentos.?®

2 - O valor da contribuicdo de servico rodoviario é de (euro) 87/1000 | para a gasolina e
de (euro) 111/1000 | para o gasoleo rodoviario e de 123/1000 kg para o GPL auto?®.

3 - A revisdo ou actualizacdo do valor da contribui¢cdo de servigo rodoviario é precedida
de parecer do InIR - Instituto de Infra-Estruturas Rodoviarias, I. P., a emitir nos termos
da respectiva lei organica.»

Decorrente desta temética, importa também referir o disposto no artigo 7.2, que refere
gue «as taxas do ISP sao estabelecidas por portaria conjunta nos termos do Cédigo dos
Impostos Especiais de Consumo, por forma a garantir a neutralidade fiscal e o n&o
agravamento do preco de venda dos combustiveis em consequéncia da criacdo da
contribuicdo de servigo rodoviario.

Para efeitos dos padrdes de financiamento, é também necessario considerar os
pressupostos definidos nos pontos 3 e 4 do artigo 14.° da Lei n.° 55/2007, relativo aos

niveis minimos de servigo publico de transporte de passageiros, respetivamente:

financiamento, bem como a distribuicdo por cada uma das entidades ai identificadas foram
fixadas por Portaria.

25 Alterado pelo Artigo 197.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, face a sua redagao inicial,
onde constava: «A contribuicdo de servigco rodoviario incide sobre a gasolina e o gaséleo
rodoviario sujeitos ao imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos (ISP) e dele nédo
isentos».

26 Alterado pelo Artigo 136.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, pelo artigo 211.° da Lei
n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, pelo artigo 197.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro e
pelo artigo 169.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, face a sua redacgéo inicial, onde
constava «O valor da contribui¢céo de servigo rodoviério € de (euro) 64/1000 | para a gasolina e
de (euro) 86/1000 | para o gasdleo rodoviario».
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«3 - Até 3 de dezembro de 2019 deve ser aferido o grau de implementacéo dos niveis
minimos de servico publico de transporte de passageiros a nivel nacional e avaliada a
sua adequabilidade a satisfacdo das necessidades de mobilidade das populacbes e ao
volume de recursos publicos necessarios e disponiveis para o seu financiamento.

4 - Os niveis minimos de servico publico de transporte de passageiros podem ser

atualizados por decreto-lei.»

Relativamente a legislacao diretamente relacionada com as teméaticas em apreco, é
possivel referir, em sequéncia cronoldgica, os seguintes diplomas:

e Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio?’ (versdo consolidada), que «aprova os

estatutos da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes, na sequéncia da Lei
n.° 67/2013, de 28 de agosto, que aprova a lei-quadro das entidades

administrativas independentes com fun¢bes de regulacdo da atividade
econOmica dos setores privado, publico e cooperativo, e procede a primeira
alteracdo ao Decreto-Lei n.° 11/2014, de 22 de janeiro, que aprova a Lei

Orgéanica do Ministério da Economiax;

e Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 61-A/2015, de 20 de agosto, que

«aprova a versdo final revista do Plano Estratégico dos Transportes e
Infraestruturas — PETI3+, para o horizonte 2014-2020»;
e Decreto Legislativo Regional n.° 37/2016/M, de 17 de agosto, que «adapta a

Regido Autbnoma da Madeira a Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprovou o
Regime Juridico do Servico Publico de Transporte de Passageiros (RISPTP)»;

e Portaria n.° 246-A/2016, de 8 de setembro, que «estabelece as regras

especificas aplicaveis a prestacdo de servico publico de transporte de
passageiros flexivel e regulamenta o artigo 34.° e seguintes do Regime Juridico
do Servigo Publico do Transporte de Passageiros, aprovado pela Lei n.° 52/2015,
de 9 de junho;

e Portaria n.° 298/2018, de 19 de novembro, que «estabelece regras gerais

relativas a criagdo e disponibilizacdo de titulos de transporte aplicaveis aos

27 Alterado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 33/2014, de 3 de julho e pelos Decretos-Lei n.°s
18/2015, de 2 de fevereiro, 40/2015, de 16 de marco e 31/2019, de 1 de marco.
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NOTA TECNICA

servicos de transporte publico coletivo de passageiros, ho ambito da Lei n.°
52/2015, de 9 de junho, bem como a fixa¢ao das respetivas tarifas»;

o Declaracdo de Retificacdo n.° 39/2018, de 12 de dezembro, que «retifica a

Portaria n.° 298/2018, de 19 de novembro, das Financas, Planeamento e
Infraestruturas e Ambiente e Transicdo Energética, que estabelece regras gerais
relativas a criacdo e disponibilizacdo de titulos de transporte aplicaveis aos
servicos de transporte publico coletivo de passageiros, no ambito da Lei n.°
52/2015, de 9 de junho, bem como a fixacao das respetivas tarifas, publicada no
Diario da Republica, 1.2 série, n.° 222, de 19 de novembro de 2018x»;

e Decreto-Lei n.° 124-A/2018, de 31 de dezembro de 2018, que altera o regime

juridico aplicavel ao contrato de transporte ferroviario de passageiros, o regime
juridico aplicavel a CP — Comboios de Portugal, E.P.E., e o regime de gestdo e
utilizagdo da infraestrutura ferroviaria nacional, transpondo a Diretiva (EU)
2016/2370;

e Portaria n.° 41/2019, de 30 de janeiro, que publica a primeira alteracdo ao

Regulamento do Fundo para o Servigo Publico de Transportes, aprovado pela
Portaria n.° 359-A/2017, de 20 de novembro;

e Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 28/2019, e 19 de fevereiro, que

recomenda a adog¢do de medidas que garantam o acesso de todos o0s
utilizadores de transporte publico ao programa de apoio a reducao tariféria, nos
movimentos pendulares;

e Decreto-Lei n.° 58/2019, de 30 de abril, que concretiza o quadro de

transferéncias de competéncias para os 6rgaos municipais no dominio do
transporte turistico de passageiros e do servico publico de transporte de
passageiros regular em vias navegaveis interiores;

e Lei51/2019, de 29 de julho, que inclui no elenco dos servigos publicos essenciais

0 servico de transporte de passageiros, procedendo a sexta alteracdo a Lei n.°
23/96, de 26 de julho;

e Decreto-Lei n.° 121/2019, de 22 de agosto, que estabelece o regime das

empresas locais de natureza metropolitana de mobilidade e transportes nas

areas metropolitanas de Lisboa e do Porto.
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' NOTA TECNICA

Para consultas adicionais sobre a matéria em apreco, sugere-se a consulta dos sitios
da Area Metropolitana de Lisboa (AML), da Area Metropolitana do Porto (AMP), assim

como o0s seguintes estudos:

e AML - Relatério Final - Caracterizacdo da mobilidade em transporte coletivo

publico na AML e revisdo do modelo de reparticdo de receitas pelos operadores;

e AML - Estudo de fontes alternativas de financiamento de transportes publicos

(2012).

1. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar sobre
iniciativas e peticbes, ndo se verificou a existéncia de qualquer iniciativa ou

peticdo pendente sobre matéria idéntica ou conexa.

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢des)

Na XllI Legislatura, identificou-se o Projeto de Lei n.° 1244/XIIl/4.2 (PCP) -

«Estabelece o regime de financiamento permanente do Programa de Apoio a

Reducéo Tarifaria nos transportes publicos». N&o se verificou a existéncia de

peticdes sobre a matéria da iniciativa em apreco.

Il. Apreciacao dos requisitos formais

Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A presente iniciativa € subscrita por dez Deputados do Grupo Parlamentar do
Partido Comunista Portugués (PCP), ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo

167.° da Constituicdo e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da

Republica (RAR), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um
poder dos Deputados, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constituicao e

da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do RAR.
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NOTA TECNICA

Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do
artigo 119.° do RAR, encontra-se redigido sob a forma de artigos, é precedido
de uma breve exposicdo de motivos e tem uma designacdo que traduz
sinteticamente o0 seu objeto principal, dando assim cumprimento aos requisitos

formais estabelecidos no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

De igual modo encontram-se respeitados os limites a admissao das iniciativas,
previstos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, uma vez que este projeto de lei parece
nao infringir principios constitucionais e define concretamente o sentido das

modificagfes a introduzir na ordem legislativa.

Relativamente a compensacao de uma reducdo de receita com a afetacdo de
uma contribuicdo, o que poderia colocar a questdo do incumprimento da lei-
travao, salienta-se que tal ndo se verifica, pois, 0s seus autores fazem depender
a entrada em vigor da iniciativa da aprovacdo do Orcamento do Estado

subsequente a sua publicagéo.

Deu entrada a 25 de outubro de 2019, tendo sido admitida em 6 de novembro,
baixou, na generalidade, & Comissdo de Or¢gamento e Finangas com conexao a
Comissédo de Economia, Inovagdo, Obras Publicas e Habitagdo, tendo sido
anunciada nessa mesma data. Posteriormente, em 15 de novembro, foi, por
Despacho de S. Ex® o PAR, a solicitagdo do Presidente da Comissdo de
Orgamento e Finangas, redistribuida a Comissédo de Economia, Inovagéo, Obras

Publicas e Habitagdo, como comissdo competente.

De acordo com solicitacdo dos proponentes da iniciativa, em 18 de dezembro, o

texto inicial foi substituido.

* Verificagdo do cumprimento da lei formulério

A Lein.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014,

de 11 de julho, de ora em diante designada como Lei Formulario, contém um

conjunto de normas sobre a publicagéo, identificacao e formulario dos diplomas

que sao relevantes em caso de aprovacao da presente iniciativa.
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NOTA TECNICA

O titulo da presente iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu objeto,
mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei Formulario,
embora possa ser objeto de aperfeicoamento, em sede de apreciacdo na

especialidade ou em redacao final.

No artigo 6.° da iniciativa procede-se a alteracéo do n.° 2 do artigo 4.°da Lei n.°

55/2007, de 31 de agosto, que regula o financiamento da rede rodoviaria

nacional a cargo da EP - Estradas de Portugal, E. P. E., alterada pelas Leis n.°s
67-A/2007, de 31 de dezembro, 64-A/2008, de 31 de dezembro, 64-B/2011, de
30 de dezembro, 66-B/2012, de 31 de dezembro, 83-C/2013, de 31 de
dezembro, 82-B/2014, de 31 de dezembro e 7-A/2016, de 30 marco. Verifica-se,
pois, que esta lei sofreu sete alteragbes, pelo que em caso de aprovacdo esta

seria a oitava alteracao.

No n.° 1 do artigo 6.° da citada Lei Formulario, é estabelecido o dever de indicar,
nos diplomas legais que alterem outros, o niumero de ordem da alteracdo
introduzida e a identificagdo dos diplomas que procederam a alteragbes

anteriores. Assim, sugere-se a seguinte alteracao ao titulo:

“‘Regime de financiamento permanente do Programa de Apoio a Reducéo Tarifaria
nos Transportes Pablicos (oitava alteracdo a Lei n.° 55/2007 de 31 de agosto)”

Caso venha a ser aprovada em votacgdo final global, deve ser publicada sob a
forma de lei na 1.2 série do Diario da Republica, conforme o disposto na alinea
c¢) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario, entrando em vigor com a aprovacao da
Lei do Orcamento do Estado seguinte a sua publicacdo, nos termos previstos no
artigo 7.° do articulado e do n.° 1 do artigo 2.° da citada lei formulario, segundo
0 qual os atos legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo,

em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacéo.”

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apre¢o ndo nos parece

suscitar outras questdes em face da lei formulario.

* Regulamentac&o ou outras obrigacdes legais
Projeto de Lei n.2 9/XIV/1.2 (PCP)
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' NOTA TECNICA

A presente iniciativa ndo prevé a necessidade de regulamentacdo posterior das
suas normas, nem condiciona a sua aplicacdo ao cumprimento de qualquer
obrigacéo legal. Todavia, o0 n.° 3 do artigo 3.° do projeto de lei define que a
revisdo ou atualizacdo da CSTP ocorre por Portaria, bem como o n.° 2 do artigo
5.° dainiciativa estabelece a necessidade de Portaria no ambito da definicdo dos
critérios de distribuicdo da receita da CSTP pelo conjunto das Autoridades de

Transporte.

V. Analise de direito comparado

+ Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Unido
Europeia: Espanha e Suécia.

ESPANHA
Esta questdo é regulada a nivel das Comunidades Autdbnomas, com objetivos que

decorrem da Ley 9/2003, de 13 de junio, de la movilidad, sendo possivel apresentar o

caso da Comunidade de Barcelona, como um bom exemplo de instrumento de

mobilidade, nomeadamente, o seu Plan de Movilidad Urbana (2013-2018), que deu

continuidade ao processo iniciado pelo Pla de Mobilitat urbana 2002-2012.

O contexto normativo decorre do Decret 326/2006, de 3 d’octubre, pel qual s’aproven

les Directrius Nacionals de Mobilitat. A nivel regional importa mencionar o Pla Director

de Mobilitat de la Regié Metropolitana de Barcelona (PDMRNMB) a nivel metropolitano,

os Plans de Mobilitat Urbana (PMU) e a nivel municipal, o Pla Metropolita de de Mobilitat
Urbana (PMMU)?,

Relativamente ao financiamento ao nivel de infraestruturas e da determinacdo das

necessidades de servico, os instrumentos de programacion sao definidos nos termos do

28 Referéncia adicional para o Estudis d’avaluacié de la mobilitat generada (EAMG).
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articulo 10 da Ley 9/2003, sendo posteriormente comunicados ao Consejo Catalan de

la Movilidad e outras administracdes competentes nos termos do n.° 5 do articulo 11.
Referéncia adicional para o n.° 5 do articulo 18% , onde consta que «En el estudio de la
movilidad generada debe tomarse en consideracién la posibilidad de que los promotores
de la actividad de que se trate participen en la financiacién del incremento de los
servicios de transporte publico que resulten pertinentes, de acuerdo con lo que se
establezca por reglamento». Finalmente, na Disposicion adicional octava, menc¢ao para
a necessidade do Governo apresentar legislacdo sobre o financiamento do transporte
publicos, da mobilidade sustentavel e da promocdo de fontes alternativas de
combustivel.

A Ley 21/2015, de 29 de julio, de financiacion del sistema de transporte publico de

Cataluiia® define assim os termos das fontes de financiamento do transporte publico,
de acordo com o disposto no seu Capitulo [I1*t, sendo de salientar os termos constantes

da Seccion Tercera, relativa a tributacédo especifica para o financiamento do sistema de

transporte publico.

SUECIA
A legislacdo atinente a matéria em apreco decorre da Lag (2010:065) om kollektivtrafik!,

onde consta do 1 kap, as disposi¢cdes e responsabilidades aplicaveis ao transporte
rodoviario, ferroviario e fluvial, nomeadamente ao nivel do transporte publico regional, a
organizacdo das autoridades de transportes competentes e as obrigagdes para as
companhias de transporte (quer ao nivel das empresas de transporte publico, quer ao

nivel do servigo publico de transporte).

2% Estudio de evaluacion de la movilidad generada.

30 Texto consolidado.

31 Fuentes de financiacion del transporte publico.

[ Lei sobre transporte publico. O contexto legal para efeitos da tematica em apreco (uma vez
que o diploma refere adicionalmente a consideragdo do contexto legal decorrente da Lagen

(1997:736) om fardtjanst (Travel Service Act), deve também considerar o disposto na lei aplicavel

ao servico de transporte publico, respetivamente, a Lagen (1997:735) om riksfardtjanst (Public
Transport Service Act).
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A responsabilidade ao nivel financeiro relativamente ao servico de transporte publico
encontra-se definida nas sections n.° 2 e 3 do 2 kap, onde se prevé a responsabilidade
financeira local para efeitos do cumprimento das necessidades de servico com 0s niveis
de qualidade e de custo mais adequados, devendo estas ser detalhadas em sede dos
programas regionais de acordo com o disposto ha section n.° 10 do presente capitulo.
Importa ainda relevar a section 6 do presente artigo, onde consta que a cobertura de
eventuais défices que decorrem das garantias da prestacdo do servico, serdo cobertas
pela autoridade local competente, tendo como base o nivel de custos do servico
verificado durante o ano anterior.

A atribuicdo de concessfes de transporte publico, relativa as tipologias de transporte
publico identificadas no 4 a kap, seguem 0s critérios orcamentais previstos nos termos
da Lag (2016:1212) om budget och ekonomiadministration for riksdagens myndigheter

(on budget and financial administration for parliamentary authorities), assim como os

limites impostos pelo ponto 7 do presente artigo.

V. Consultas e contributos

* Consultas obrigatérias —

O Presidente da Comisséo de Economia, Inovagéo, Obras Publicas e Habita¢éo
promoveu, nos termos regimentais, a emissdo de parecer pela Associagdo
Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) e pela Associagdo Nacional de
Freguesias (ANAFRE).

A ANMP no seu parecer menciona que “(...) reconhece o PART como uma
medida positiva, quer em termos sociais quer ambientais, minorando
externalidades negativas associadas a mobilidade e podendo atrair mais
passageiros para o sistema publico de transporte de passageiros; contudo, no
ano em curso detetaram-se constrangimentos que importa ultrapassar. Entende
a ANMP que é necessario:

- Assegurar o desenvolvimento de um Plano Nacional de Transportes,
integrando as infraestruturas ferroviarias, rodoviarias, aeroportuarias, portuarias

e logisticas.
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- Concretizar um programa de investimento que priorize o transporte coletivo e
publico com o aumento da oferta em quantidade e qualidade, promovendo o
desenvolvimento econdémico e social e a coeséo territorial.

- Fixar no @mbito nacional as novas condi¢c6es de mobilidade e reducéo tarifaria
com ambito de aplicacédo a todos os modos de transporte.

- Reforcar os montantes afetos ao Programa de Reducao Tarifaria (PART), de
forma a assegurar a capacidade de financiamento das Autoridades de
Transportes em todo o pais.”

Em concluséao, é referido, “ndo obstante se entender a necessidade de medidas
adicionais, a ANMP vé como positiva a presente iniciativa, que merece ser

aprofundada.”

Regides Autébnomas —

O Presidente da Assembleia da Republica promoveu, a 6 de novembro de 2019,
a audicao dos orgdos de governo proprios das regides autbnomas, atraves de
emissdo de parecer no prazo de 20 dias, nos termos do artigo 142.° do
Regimento da Assembleia da Republica, e para os efeitos do n.° 2 do artigo 229.°

da Constituicdo.

O Governo da Regido Autbnoma da Madeira, no seu parecer, reivindicou “(...) a
aplicacdo da medida relativa ao Programa de Apoio a Reducao Tariféaria (PART),
a Regidao Autbnoma da Madeira através do financiamento do Programa de
Reducdo Tarifaria da Regido Autonoma da Madeira (PART-RAM) pelo
Orgcamento Estado, independentemente da fonte desse financiamento, uma vez

gue as regifes autbnomas sao equiparadas as Comunidades Intermunicipais.”

A Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores, no seu parecer,

deliberou “dar parecer favoravel ao presente Projeto de Lei”.

Consultas facultativas
Atendendo a matéria em causa, a Comissdo pode, se assim o deliberar, solicitar
0s pareceres escritos da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT), da
Area Metropolitana de Lisboa (AML), da Area Metropolitana do Porto (AMP) e
das Comunidades Intermunicipais (CIM).
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VI.  Avaliacdo prévia de impacto

+ Avaliacdo sobre impacto de género

De acordo com a informacdo constante na ficha de Avaliacdo Prévia de Impacto

de Género (AIG), junta pelo autor, considera-se que a iniciativa legislativa tem
uma valoracdo neutra, dado que a totalidade das categorias e indicadores

analisados, assumem essa valoracao.

Linguagem nédo discriminatoria

Na elaboragdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser
minimizada recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou
inclusiva, mas sem colocar em causa a clareza do discurso. A presente iniciativa
ndo nos suscita questdes relacionadas com a utilizagdo de linguagem

discriminatoéria.

+ Impacto orcamental

A aprovacdo desta iniciativa pode envolver o0 aumento das despesas previstas
no Orgcamento do Estado, podendo contender com o disposto no n.° 2 do artigo
120.° do Regimento e n.° 3 do artigo 167.° da Constituicdo, conhecido como «Lei-
travdo». Todavia, 0s seus autores acautelaram esta questéo fazendo coincidir a
sua entrada em vigor com a aprovacao do Orcamento do Estado subsequente a

sua publicacao.

VIl.  Enquadramento bibliogréafico

AUTORIDADE DA MOBILIDADE E DOS TRANSPORTES - Estudo de suporte a
definicdo de regras e principios gerais de tarifarios no ambito do Regime Juridico
do Servigo Publico de Transporte de Passageiros [Em linha]. [S.I. : s.n.], 2019.
[Consult. 18 nov. 2019]. Disponivel na intranet da AR:
<URL:http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=129110&

img=14580&save=true>.
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Resumo: Estudo da responsabilidade da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes
(AMT), publicado em janeiro de 2019, debruca-se sobre a regulacao tarifaria do servico
publico de transporte de passageiros no ambito da Lei 52/2015, de 9 de junho,
transposicdo do Regulamento (CE) n.° 1370/2007, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de outubro de 2007, alterado pelo Regulamento (UE) 2016/2338, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro. No documento, destaque-se
o capitulo 4 (Benchmarking nacional e internacional), a p. 28, que analisa modelos
europeus (e também do Brasil e Australia) de regulagéo tarifaria, e o capitulo 5 (Os
desafios da regulacédo econdémica do servigo publico de transporte de passageiros), a p.
44, que contém uma nota geral sobre os desafios de financiamento do sistema.

AUTORIDADE DA MOBILIDADE E DOS TRANSPORTES — Relatério compensacdes
financeiras no servico publico de transporte de passageiros regular [Em linha]. [S.I.

s.n.], 2019. [Consult. 18 nov. 2019]. Disponivel na intranet da AR:
<URL:http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=129112&

img=14583&save=true>.

Resumo: Publicado em fevereiro de 2019, este relatério, que trata informacdo de
natureza estatistica, decorre da competéncia da Autoridade da Mobilidade e dos
Transportes (AMT) de “proceder ao controlo anual das compensagdes concedidas as
entidades que asseguram 0s servigos de interesse econOmico geral nos setores
regulados”. O periodo considerado abrange os anos de 2009 a 2017, e o relatério
agrega informacéo obtida da Dire¢cdo-Geral do Tesouro e Finangas, Secretaria-Geral do
Ministério da Economia, Secretaria-Geral do Ministério do Ambiente e da Transicao
Energética, e do Instituto da Mobilidade e dos Transportes, para além de dados
recolhidos junto dos municipios e de cada um dos operadores de transporte rodoviario
registado no Sistema de Informacdo Geografica de Gestdo de Carreiras. O relatério
permite avaliar a evolucdo do volume das indemnizacdes compensatorias e das
compensagoes tarifarias aos operadores, e da despesa anual com o financiamento do

servico publico de transporte de passageiros regular.
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CASEIRO, André Ricardo Afonso — Estudo comparativo de sistemas tarifarios em
transportes publicos [Em linha]. [S.I. : s.n.], 2017. [Consult. 18 nov. 2019]. Disponivel
na intranet da AR:

<URL:http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=129119&

img=14591&save=true>.

Resumo: Nesta dissertacdo de mestrado, defendida em 2017 no Instituto Superior
Técnico, o autor analisa diferentes solugdes tarifarias enquanto fonte de financiamento
dos sistemas de transportes. Compara e analisa criticamente os modelos de Tallin,
Liverpool, Estocolmo, Barcelona, Madrid, Paris, Berlim, Bruxelas, Amsterdao e Miléo, e
adota como estudo de caso da Area Metropolitana de Lisboa.

DYDKOWSKI, Grzegorz; GNAP, Jozef — Premises and limitations of free public transport
implementation [Em linha]. Communications: scientific letters of the University of
Zilina. Zilina. ISSN 2585-7878. Vol. 21, n.° 4 (2019), p. 13-18. [Consult. 18 nov. 2019].
Disponivel na intranet da AR:
<URL:http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=129123&

img=14592&save=true>.

Resumo: Neste artigo, os autores problematizam a questdo da gratuitidade dos
transportes publicos a luz dos objetivos de protecdo do ambiente, reducdo de
automoveis particulares e melhoria da acessibilidade e mobilidade urbana. Salientam
gue, segundo inquéritos realizados, as ligagbes diretas, pontualidade, frequéncia e
acessibilidade séo fatores mais decisivos na adogdo dos transportes publicos nas

deslocacdes nas grandes cidades do que o custo das viagens.

NATIONAL ACADEMIES OF SCIENCES, ENGINEERING, AND MEDICINE -

Implementation and outcomes of fare-free transit systems [Em linha]. Washington,

D.C.: The National Academies Press, 2012. [Consult. 18 nov. 2019]. Disponivel na

intranet da AR:
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<URL:http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=129126&
img=14593&save=true>. ISBN 978-0-309-22361-4

Resumo: Este documento, de 2012, colige um conjunto de experiéncias de
implementacao de servicos de transporte publico gratuitos em varias comunidades dos
Estados Unidos. O principio subjacente a estas experiéncias € o de considerar que
fornecer os meios basicos de mobilidade a toda a comunidade € um servigo publico
equiparavel as escolas, bibliotecas ou jardins, todos eles pautados pela gratuitidade. O
estudo revela que, em 2012, 39 agéncias publicas de transporte norte americanas
forneciam servigos totalmente gratuitos, e muitas mais eram gratuitas para certos
segmentos da populacdo ou em zonas especificas da sua area geogréafica de atuacao.
A analise dos resultados de implementacéo € feita ao nivel do impacto econémico, dos
niveis de utilizacdo e capacidade de resposta do servico, e da satisfacdo do cliente. O
documento detém-se ainda nas razfes para aplicacdo do sistema de transporte publico

gratuito em areas rurais, pequenas areas urbanas e areas universitarias.

RAMOS, Sara [et.al] — Perceptions of the Public Transport Service as a Barrier to the
Adoption of Public Transport [Em linha]: a qualitative study. Social Sciences. [S.l.]. ISSN
2076-0760. Vol. 8, n.° 5 (2019), p. 1-16. [Consult. 18 nov. 2019]. Disponivel na intranet
da AR:
<URL:http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=129127&

img=14598&save=true>.

Resumo: Este artigo, publicado em 2019, apresenta os resultados de um estudo
qualitativo, baseado em entrevistas e focus groups, envolvendo utilizadores dos
transportes publicos da area metropolitana de Lisboa. As dimensfes analisadas sao a
disponibilidade, a conveniéncia e o custo. A percec¢éo geral dos transportes publicos foi
apurada em funcdo do modo de transporte: rodoviario, fluvial, ferroviario e

metropolitano.
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