ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO GERAL

Parecer Projecto de Lei n® 546/XIV/2* (Ninsc)

A Conussio de Assuntos Constitucionas, Direitos, Liberdades ¢ Garantias da
Assemblcia da Repiiblica solicita 4 Ordem dos Advogados o seu parecer quanto ao
projecto lei n® 546/XIV cuyjo titulo é “Promove o reforco dos direitos dos estrangeiros ¢
apatridas detidos em centros de instalagio tcmpordria®.

No objecto da proposta legislativa inscrevemsse alieragoces a trés diplomas, a saber
Lei 23/2007, Le1 34/94 e Lei 34/2004. Comum a todas ¢ a preocupacio mamlestada com

- como referido no titulo - o reforco dos direilos dos cstrangeiros ¢ apatridas.
Consideracdes gerais:

O campo em que sc inscre cste projecto legislativo convoca normas que enquadram
os Direitos Humanos ¢ normas de Dircito Comunitirio que regulam a entrada ¢
circulagio de estrangeiros ¢ apatridas no territério europeu € no tlerritério de cada um dos
Estados Membros. Contudo, a exposi¢io de motivos do projecto lei em apreco omile
qualquer referéncia a cste enquadramento normativo, scndo certo que a prépria Lei
23/2007 assume no secu artigo 2® que csta transpor varias directivas da*Uméo Europcia,
devidamente identificadas no corpo do artigo.

Parece-nos, por isso, que propor alteracdcs ao regime juridico vigente 4 luz de uma
perspectiva exclusivamente nacional como parece ser o presente projecto de diploma pode
conduzir a solugdes incompativeis com ¢ conjunto legislativo a que Portugal cstd obrigado,
deixando aqui o alerta para cssa apreciagao.

A preocupacio manilestada com o reforco de direitos, designadamente processuais,
dos cidadios cstrangeiros, migranles ou apatridas é, para a Ordem dos Advogados,
instituicdo que perseguc sempre a defesa dos Dircitos Humanos, aplaudida com

cntusiasmo. Em concreto, nao podemos também deixar de assinalar, com manifesto gosto,
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que uma das questocs concretas evidenciadas no texto em apre¢o Ji estd em curso  de
concrelizacio, uma vez que s¢ encontram ja consensualizados os termos do Protocolo de
Colaboragio entrec os Ministérios da Administragio Interna, da Justica ¢ da Ordem dos
Advogados para asscgurar a assisténeia juridica ao cidadido estrangeiro nos casos de

procedimento de recusa de entrada cm Lerritdrio nacional.
Alteragbes propostas

Alteracio a Lei 33/2007, de 4 de Julho
Artigo 382

N2 2

Propéc 4 Senhora Deputada que scja eliminado o advérbio “presumivelmente” ¢
quc passe a constar apenas “entenda”. Ainda que se perceba o alcance da proposta, cerlo é
quc a divida, em tantas circunsiancias, permanccera quanto a cabal compreensao dos
[actos pelo adadiao. Apurar, com cerleza, o grau de enlendimenlo ou compreensio de
uma lingua que ndo scja por todos dominada, ¢ um cxercicio dilicill ¢ sem grandes
possibilidades de confirmacio no momento.

Por oulro lado, o advérbio presumivelmente nio deixa de ser tido como aquilo que
refere: uma presuncio que poderd ser alastada, caso se demonstre que o cidadao nao
cntendeu a lingua. Afigura-se, alé, por cssa razio, que a actual redaccio pode ser de malor
alcance na protecao de direitos do cidadao por lhe garanur cssa pbssibilidadc de alastar

uma eventual suposicao de entendimento de linguagem.
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N2 4

Preve o projecto legislativo quc o cidaddo scja presente ao Tribunal para ser aferida
a necessidade da sua manutencio cm centro de instalacio temporirta ou espaco
equiparado.

Se quanto a primeira parte da alteracio podemos concordar que se trata de um
reforco objecli\;o de direito em linha com o que o Cédigo Processe Penal ¢ o Codigo do
Procedimento Administrativo prevém (clr. artigos 61 e 67%, respectivamnelte), ou seja, o
direito de assistir ¢ eslar presenle cm todos os aclos em que participem, ji quanto i
segunda alteracio proposta suscilam-se duvidas de aplicacio.

Com cleito, como ird o Juiz aferir da necessidade de manutencao de cidadiao em
centro de instalagio lemporaria? Parcce-nos que essa afericio da nccessidade de
manutengao ¢ subscquente decisao judicial, ndo ¢ mais nem menos do que uma decisio
suportada em critérios de andlise ¢ pondceragio factual e juridica. Contudo, o projecto
legislativo é omisso quanto a essa densificacio, a qual é imprescindivel para essc exercicio
Jurisdicional.

Salvo melhor opinido, a actual lei esta concebida para que o Tribunal verifique se
todos os pressupostos de lacto ¢ de direito 7 casu estio preenchidos para aplicacao dc
uma medida que nio deixa de ser privativa da liberdade - a manutencio em centro de
instalacao lempordria. Porém, nio é menos verdade que csta é uma verilicagio vinculada
aquilo que a lei jJa cstabeleceu: Sempre que nio seja possivel “clectuar o reembarque de

cidadao cstrangeiro dentro de 48 horas apos a decisdo de recusa de entrada”
Artigo 392
Esta é uma proposta de alteracio que modifica o paradigma da impugnacio judicial

da decisao de recusa de entrada. Propde a Senhora Deputada que o efcito da impugnagio

scja suspensivo ¢ nao meramente devolutivo, como até aqui.
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A regra, como é conhecido, no direito administrativo é da cficiacia imediata das
decisdoes  da Administracio.  Esta  prosscguc  sempre o inleresse  publico ¢
conscquentemente estd, cm principio, legitmada no seu exercicio por essa razao. Por isso,
também aqui, o Servico de estrangeiros ¢ Fronteiros aclua prosscguindo o intcressc
publico e, conscquentemente, assiste-lhe (aqui de forma imprépria mas clucidativa) cste
privilégio de execugio prévia, pelo que suspender o eleito da sua decisio mediante a
apresenlacao de impugnacao judicial ndo parece que seja compaginavel com os principios
gue informam o ordenamento juridico portugués, nem sao invocados fundamentos que

assim o aconsclhem.

Artigo 40°

N2 2

A alleracio proposta parcce-nos, salvo o devido respeito por opiniao contriria,
cstar prejudicada com o protocolo que serd firmado entre o Ministério Da Administracao
Intcrna, Mimistério da Justica ¢ Ordem dos Advogados, o qual, nio sendo, obviamente,
disposi¢io legislativa, vem, no cntanto, excecutar o disposto no actual no n® 3 do artigo 40*

Ainda assim, reconhece-se a importancia da clarilicacio proposta quanto ao regime
de nomeacao de defensor de arguido para diligéneias urgentes, a qual acaba por licar
registada na alleragio proposta ao artigo 4191 da Lei 34/20041.

Aditamento A Lei 33/2007 de 4 de Julho

Artigo 38%-A

Parcce-nos que a norma proposta ¢ rclevante para precisar a garantia de excreicio

dos direitos do cidadio cstrangeiro ¢ densilica tramitacao do procedimento administrativo
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de recusa, consagrando também a forma de intcrvengio de mandatirio que assuma o

patrocinio daquecle.

Alteracio A Lei 34/94 de 29 de Julho
Artigo 2%/2

Atento o disposto no Decrelo-Lei 31/2014 ¢ particularmente o preceituado no scu
arligo 32 que clenca as atribuicoes do Allo Comissariado para as Migracoes, nio
vislumbramos que possa scr inserido no scu campo de atuagio aquilo que este projecto
legislativo The quer atribuir: que scia o Alto Comissariado pafa as Migracoes a propor ao
director do SEF a medida social dc inslalacio de cidadio estrangeiro por razocs

humanitarias.

Atente-se também no disposto no nimero 1 do artigo cuja alteragio se propde:
trata-sc de mstalagdo por razoes humanitiarias para cidadios que estejam carecidos dc
recursos que lhes permitam prover a sua subsisténcia ¢ que tenham requerido asilo
politico. Ou scja, é condicao essencial que sc trate de cidadao estrangeiro que permancga
cm Portugal enquanto aguarda decisao sobre pedido de asilo politico. Nao é um migrante.
E um migrante por razocs politicas ou um refugiado. Também por essa razio, parecc-nos
que nio é adequada que a proposta de instalacio scja formulada pclo Alto Comissariado

para as Migracocs.

Tao pouco parcce possivel atribuir a essa competéncia a “outro representante de
Associacio de Apoio a Migrantes ¢ Refugiados” por nio estar deflinido o critério que
atribui competéncia a csta entidade ¢ nio a qualquer outra que desenvolva accao nesta

arca. Com cfleito, ao Estado exige-se ‘isen¢do ¢ imparcialidade na relacio com os



ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO GERAL

administrados, incluindo, naturalmente, as pessoas colectivas de naturcza privada. Esta
Associacio de Apoio a Migranies ¢ Refugiados ¢ uma entre outras Associagdes que
prosscguem, aparcnicmentc, o mesmo [im, identificandosc a titulo meramente
exemplilicativo, a Cruz Vermelha Portuguesa ou a Associacio de Apoio a Inclusio de
Imigrantes ¢ Refugiados. Por isso, sem que exista causa justificativa para esta diferenciacio
em relagao as demais nio se pode acolher csta solugio legislativa que violaria, na nossa

perspectiva, os principios acima referidos de isengio ¢ imparcialidade.
Alteragio 4 Lei n® 34/2004 de 29 de julho.
Artigo 41%/1

A alleracio proposta, ao introduzir no :‘orpo do preccito a releréneia 2 assisténcia a
cntrevista de processo administrative de recusa em territorio nacional levado acabo pelo
Seriico de estrangeiros ¢ Fronterras ¢ relevantle ¢ wraz a valia de afastar qualquer outra
micrprelacao que pudesse conduzir a uma diminuigio dos dircitos do cidadio estrangeiro,
designadamente por nio dispor de recursos econdémico para a conslituicio de mandatario.

Dito isto, ¢ tendo presente o protocolo ji consensualizado entre os Ministérios da
Administracio Interna, Justica ¢ Ordem dos Advogados, cntendemos que esta alteracio
deve ser acolhida por clarificar um regime onde ndo pode existir qualquer tergiversacio ou

ICroccsso.
Lste ¢ 5.m.0. 0 DOSSO parcect.

Lisboa, 20 de Outubro de 2020
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Vogal do Consclho Geral da Ordem dos Advogados

Madalena Alves Pereira
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