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PARTE | - NOTA PREVIA

A Petigao n.° 259/XIV/2.? - “Rentincia de Contabilista Certificado ndo respeitada pela
Administragdo Tributdria” é subscrita por 2.311 cidaddos, tem como primeiro
peticionario Vitor Lino Soares Martins e deu entrada na Assembleia da Republica no
dia 22 de junho de 2021, no decorrer da XIV Legislatura.

A peticdo foi remetida pelo Senhor Presidente da Assembleia dd Republica a
Comisséo de Orgamento e Finangas (COF) a 30 de junho de 2021, para apreciaggo,
tendo sido admitida na reunido do dia 7 de julho de 2021,

De acordo com o artigo 25.° da Lei do Exercicio do Direito de Petigdo (LEDP),
segundo o qual “as peticbes ndo apreciadas na legislatura em que foram apresentadas
ndo carecem de ser renovadas na legislatura seguinte”, a peti¢éo transitou para a XV
legislatura, tendo baixado a COF a 13 de abril de 2022.

Em reuniéo da comisséo ocorrida a 1 de junho, foi nomeado relator o Deputado Artur
Soveral Andrade.

PARTE Il - OBJETO DA PETIGAO

Através da Peticdo n.° 259/XIV/2.2, os peticionarios reportam um problema relacionado
com o entendimento que a Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) tem vindo a
assumir, ao considerar o pedido de renuncia do contabilista certificado (CC) como

mera «intengao de renhnciax».

Referem que as entidades com contabilidade organizada s&o legalmente obrigadas a
ter um contabilista certificado como responsavel pela contabilidade e que, para tal,
este submete um pedido de nomeacdo a AT, sujeito a validacéo por parte desta e a
aceitacio pela entidade.

Quando o contabilista certificado pretende proceder & rendncia da nomeacéo, a AT,
segundo os peticionarios, passou a considera-la, “de forma abusiva”, «intengdo de
rentncia», mantendo o contabilista certificado que renunciou “sob o pretexto que até
nomeagéao de novo CC o anterior tem que estar no cadastro da entidade”.
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Sempre que um contabilista certificado renuncia, a AT comunica a entidade que tera
de nomear um novo CC, considerando os peticionarios que, ndo o fazendo a entidade,
a AT devera solicitar a dissolugéo e liquidagdo administrativa da mesma.

PARTE IIl - ANALISE DA PETIGAO

Conforme a nota de admissibilidade da Petigdo n.® 259/XIV/2.%, o objeto da peticdo
esta especificado e estdo presentes os requisitos formais e de tramitagdo constantes
dos artigos 9.° e 17.° LEDP, quanto a forma da peti¢do e tramitagcdo das petiges

dirigidas & Assembleia da Republica, respetivamente.

Nos termos do n.° 1 do artigo 21.° da LEDP, é obrigatéria a audigdo dos peticionarios
pela comissdo, ou delegacdo desta, uma vez que a peticdo é subscrita por mais de
1.000 cidadaos.

De igual modo, deve ser publicada, na integra, no Diario da Assembleia da Republica
(DAR), em conformidade com a alinea a) do n.° 1 do artigo 26.° da Lei do Exercicio do
Direito de Petigao, o que foi concretizado através da publicagdo no DAR n.° 57/XI1V/2.2,
II-Série B, de 24 de julho de 2021.

Considerando o numero de subscritores, ndo & obrigatdria a apreciagdo em Plenario,
nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 24.° da LEDP, nem o debate em comiss&o,
conforme o n.° 1 do artigo 24.°-A da mesma lei.

Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar, verifica-se que néo

se encontram pendentes peticdes ou iniciativas legislativas sobre matéria conexa.

PARTE IV - DILIGENCIAS EFETUADAS PELA COMISSAQ
¢+ Audicdo dos Peticionarios

A audicdo dos peticionarios realizou-se no dia 19 de julho de 2022, tendo sido
representados por Vitor Lino Soares Martins, que foi recebido pelo Deputado relator e
pélos Deputados Ana Bernardo (PS) Carlos Bras (PS), Hugo Costa (PS), Ivan
Gongalves {PS), Miguel Iglésias (PS), Miguel Matos (PS), Pedro Anastacio (PS),
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Alexandre Simdes (PSD), Patricia Dantas (PSD), Paula Cardoso (PSD) e Rui Afonso
(CH).

O relatorio da audicao encontra-se disponivel! na pagina da peticéio, transcrevendo-se

de seguida a parte relativa 4 exposigéo feita pelo representante dos peticionarios.

O Peticionario, Vitor Lino Soares Martins (...) destacou o problema da rentncia do
Contabilista Certificado (CC) a Autoridade Tributaria (AT) como o fundamento do
pedido. Asseverou o Peticionario que quando um CC pretende renunciar (por qualquer
razao valida), tal € comunicado a AT, registando esta uma «inten¢&o de rentncia», ao

invés de uma rendncia efetiva.

O Peticionario informou ainda que a AT notifica o contribuinte para nomear um novo
CC num prazo de 15 dias, 0 que nédo sucede, pois apesar de cominada, a entidade
sujeita a contabilidade organizada n3o o designa, ficando o anterior (que ja teria
renunciado) registado no cadastro da empresa, podendo tal situagdo arrastar-se

durante anos.

Adicionalmente, entendeu o Peticionario que a AT ndo cumpre o seu dever de
solicitagcéo de dissolugdo e liquidagdo administrativa da entidade que nio nomeie um
novo CC."

Na fase de debate, intervieram o Deputado Carlos Bras e o Deputado relator, bem
como o representante dos peticionarios, para prestar esclarecimentos adicionais. Qs

resumos das intervengdes podem ser consultados no relatério da audigao.

e Pedidos de Pronlncia

A 26 de julho de 2021 a Comissdo de Orgamento e Finangas solicitou informagéo ao
Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, a Diretora-Geral da Autoridade Tributaria,
a Bastonaria da Ordem dos Contabilistas Certificados, 8 APECA — Associagio
Portuguesa de Empresas de Contabilidade e Administragdo e 3 APOTEC -
Associac&o Portuguesa de Técnicos de Contabilidade.

s Encontra-se, igualmente, disponivel a gravacio dudio da audigdo
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O Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais e a Diretora-Geral da Autoridade
Tributaria ndo responderam ao pedido de informacgao.

A APECA, em resposta datada de 9 de agosto de 2021, pronuncia-se sobre o
enquadramento da questéo objeto da petigdo, mencionando, em concluséo, gue:
“a) A AT sempre incumpriu as suas obrigagbes inerentes a renuncia de fungbes do
CC; '
b) Presentemente, a AT agravou significativamente esse incumprimento, ignorando
o conceito de reniincia e as mais elementares regras da interpretagédo legal aqui
aplicaveis;
¢) A rentncia, sendo uma declaragdo unilateral recepticia, implica a cessagéo
imediata, efectiva e definitiva das fungbes do CC perante a AT, logo que lhe for
comunicada,
d) Com a renuncia deveréa ser emitida, no portal da AT, uma declaragéo
comprovativa da rentncia;
e) A partir da rentncia, a AT tera de abster-se de emitir qualquer comunicagdo ao

CC respeitante ao SP renunciado.”

De igual modo, a APOTEC, em resposta de 18 de agosto de 2021, procede a uma
descrigdo do problema, resumindo que:
“Em suma, é entendimento da APOTEC que uma vez cumpridas pelo CC cessante
todas as regras contidas nos deveres estabelecidos no Estatuto dos Contabilistas
Certificados e demais normas legais, a AT deve igualmente cumprir com as suas as
responsabilidades, obrigagdes e a exigéncia de nomeacgdo de CC junto do SP e
abster-se de apresentar qualquer notificagédo ao CC cessante.”

Por fim, a Bastonaria da Ordem dos Contabilistas Certificados, em resposta datada de
30 de agosto de 2021, refere que:
“Quando a relagdo contratual estabelecida entre o contabilista certificado
(diretamente ou indiretamente através de uma sociedade de contabilidade ou
sociedade profissional de contabilistas certificados), e o seu cliente termina,
compete ao cliente — enquanto sujeito passivo de imposto — comunicar a alteragdo
do contabilista ceﬁiﬁcado, nos 15 dias seguintes a conltar da data de alteragéo,
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conforme o previsto na al. a) do n.® 5 do Art. 118.° do Cédigo do Imposto sobre o
Rendimentos das Pessoas Coletivas e n.° 2 do artigo 112.° do Cédigo do IRS.
Resulta do vertido nas disposicbes legais mencionadas, que sempre que se
verifiquem alteragbes de qualquer dos elementos constantes da declaragdo de
inscricdo no registo, deve o sujeifo passivo entregar a respetiva declaragdo de
alteragées.

Constata-se, assim, que ocorrendo a alteragdo do contabilista certificado, esta deve
ser comunicada a Autoridade Tributaria pelo contribuinte, ou, eventualmente, pelo
CC que assuma fungdes e que formalize essa assungdo perante a AT.

A obrigagdo de substituigdo do responsavel pela contabilidade pertence ao sujeito
passivo e ndo ao contabilista certificado cessante.

Sem qualquer sustentagao juridica, a Autoridade Tributaria e Aduaneira criou um
sistema de cadastro no Portal das Finangas que permitia ao contabilista comunicar
a AT a sua cessagdo de fungbes alravés da rendncia no respetivo portal, com a
identificagdo do CC - Todos os Servigos / Dados Cadastrais / Intengdo de
Rendncia.

Recenfemente, a Autoridade Tributaria alterou este registo, substituindo a
“rentncia” pela expresséo ‘intengdo de renuncia”, indiciando que enquanto néo for
associado outro contabilista certificado aquele contribuinte, continuard a ser a
identificagdo do cessante que figurara como o responsdvel por aquela
contabilidade.

Ora, este novo mecanismo é manifestamente ilegal e abusivo.

O procedimento ora criado determina que, caso o cliente ndo cumpra, o contabilista
certificado que legitimamente cessou fungdes vai continuar ad etemum ligado
aquela entidade s6 porque a mesma ndo cumpriu os deveres que the competiam.
Tal efeito é um absurdo do ponto de vista juridico face ao direito do contabilista
certificado cessar as suas fungdes.

Ora, a cessagéo de fungbes do contabilista ndo depende da autorizagéo da AT mas
da vontade do contabilista ou do seu cliente, no dmbito do contrato que sustenta
aquela relagdo juridica (pode ser um conlrato de trabalho ou um contrato de
prestagdo de servigos).
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Face ao regime legal em vigor, cabera a AT notificar o sujeito passivo para indicar o
novo contabilista certificado e, caso este ndo cumpra, aplicar a coima devida.
Em concluséo, a petig8o ora apresentada é legitima e justa, sendo imperioso que a

AT cumpra a lei e, em consequéncia, altere 0 mecanismao criado.”
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PARTE V - PARECER

Face ao exposto, a Comissdo de Orgamento e Finangas é de parecer:

1. Que a Peticdo n.° 259/XIV/2.2 -~ "Renuncia de Contabilista Certificado néo
respeitada pela Administragdo Tributéria” seja arquivada, com conhecimento do
presente relatério aos peticionarios, nos termos da alinea m) do n.° 1 do artigo 19.°
da Lei do Exercicio do Direito de Petigao (LEDP).

2. Que seja dado conhecimento da Peti¢cdo n.° 259/XIV/2.2 e do presente relatério aos
grupos parlamentares e aos deputados tnicos representantes de um partido para
a apresentagéo de eventual iniciativa legislativa, nos termos do disposto na alinea
d) do n.° 1 do artigo 19.° da LEDP.

3. Que seja dado conhecimento da Petigdo n.° 258/XIV/2.2 e do presente relatdrio ao
Ministro das Finangas, nos termos do disposto na alinea e) do n.° 1 do artigo 19.°
da LEDP.

4. Que o presente relatério seja enviado ao Senhor Presidente da Assembleia da
Republica, nos termos do n.? 12 do artigo 17.* da LEDP.

Palacio de S. Bento, 15 de margo de 2023

O Deputado Relator O Presidente da Comisséo
N Jroo Ahn L
(Artur Soveral Andrade) (Filipe Neto Brand&o)






