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Projeto de Resolugdo n.°© 322/XI1/1.2

Medidas para a Dinamizacao do Sistema Cientifico e Técnico Nacional

A Ciéncia e Tecnologia sdo vetores estruturais para um desenvolvimento integrado e
harmonioso de Portugal. SO uma politica que promova o potencial de Investigacao,
Desenvolvimento e Inovacdo (I,D&I) pode contribuir para a elevacdo das capacidades
nacionais no plano das necessidades de desenvolvimento que se colocam nos dias de
hoje ao pais. A capacidade e o potencial do pais, no plano da Ciéncia e Tecnologia sao
também pilares essenciais da soberania nacional.

A existéncia de um Sistema Cientifico e Técnico Nacional (SCTN) coeso e pujante €
fulcral para a articulagé@o entre o sector produtivo e o desenvolvimento social, humano
e territorial. Além disso, s6 um SCTN estruturado pode, de facto, funcionar como rede
de Investigacédo e Desenvolvimento (I&D) e como dispositivo efetivamente nacional, ao
servico de politicas e estratégias nacionais. A dinamizacdo do SCTN &, portanto, um
elemento estruturante para uma estratégia de desenvolvimento nacional assente
numa evolucéo tecnoldgica ao servico do pais, tal como € um elemento essencial para
a modernizacao do aparelho produtivo.

A promocdo exclusiva de nichos, ou de pequenos grupos de investigacdo em areas
circunscritas do Conhecimento, ndo representa de forma alguma o necessario
aumento do potencial cientifico e técnico global do pais, na medida em que faz correr
o risco de afirmar apenas nucleos de 1&D funcionando de forma descoordenada e sem
uma orientagdo estratégica nacional. E numa perspetiva de aumento de coesdo e de
potencial que o Grupo Parlamentar do Partido Comunista apresenta o presente
Projeto de Resolucéo.

A situacdo nacional, no que diz respeito as politicas de Ciéncia e Tecnologia, €
caracterizada por um longo processo de desinvestimento em recursos humanos e
materiais, acompanhada por um ataque aos direitos dos trabalhadores e por uma
crescente precarizacgao das relacoes laborais.



O Ensino Superior, as redes Universitaria e Politécnica publicas, elementos centrais das
atividades de I&DE tém sido sujeitos a anos consecutivos de desinvestimento e de
financiamento significativamente abaixo das necessidades bésicas de funcionamento,
sendo que grande parte das instituicdes de Ensino Superior Publico ndo dispde de
financiamento suficiente para fazer frente as despesas certas e permanentes, entre as
quais os proéprios salarios dos funcionarios docentes e ndo docentes. Mesmo
considerando a cobranca de propinas de valor muito acima do salario minimo nacional
(mais do dobro), as instituicdes ndo dispdem de orcamento com suficiente liquidez
para assegurar as necessidades de gestdo diaria e corrente. O investimento, através de
PIDDAC, cessou completamente nos ultimos anos, o que ndo permite, com maior ou
menor criatividade, as instituicBes, fazer frente as necessidades de investimento que
neste dominio sdo permanentes.

Todavia, as caréncias do SCTN sdo transversais as suas componentes publicas,
incluindo os Laboratérios do Estado (LE). Alids, nos LE's, as insuficiéncias, conjunturais
ou estruturais, fazem sentir-se de forma amplificada, fruto das politicas de
desmantelamento do aparelho produtivo nacional e da auséncia de uma politica
devidamente estruturada para o sector das atividades de I&DE no sistema publico.

A politica economicista de sucessivos governos, elevada a categoria de verdadeiro
desastre pelo presente Governo, faz com que a gestdo de recursos humanos assente
quase exclusivamente na utilizacdo de bolseiros de investigacdo cientifica (para o
desempenho das mais variadas tarefas no SCTN) e na contratagdo precéria de
trabalhadores.

No essencial, o financiamento, aliado a falta de estratégia e de uma visdo politica
nacional, tem transformado o SCTN num agregado de instituicdes funcionando de
forma desconexa e distante das necessidades do sector produtivo e das entidades que
prestam servicos publicos. Ao invés de existir um Sistema, existe um conjunto de
"ilhas". Num quadro perverso em que o0 Governo atua (sem critério transparente) no
sentido de afundar umas e elevar outras.

De acordo com os elementos estatisticos oficiais mais recentes, que sdo os constantes
do Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnoldgico Nacional -IPCTN, referente a 31 de
Dezembro de 2010, a despesa publica com Investigacdo e Desenvolvimento (I&D)
ascendeu nesse ano a cerca de 1500 milhdes de euros, enquanto o numero de



investigadores em Equivalente a Tempo Integral (ETI) no sector publico era, naquela
data, de cerca de 35 500.

Assim a despesa per capita de investigador cifrou-se em média em cerca de 42
milhares de euros (se se incluir o sector das empresas este valor sobe para cerca de 60
mil euros).

O valor correspondente - despesa per capita de investigador ETI no sector pablico - na
média da Unido Europeia a 27 atingia em 2007 perto de 104 mil euros. Tendo em
conta esta média, para financiar os 35 mil e 500 investigadores ETI, do sector publico,
0 Estado deveria no Orcamento de Estado para 2010 ter previsto uma despesa de
cerca de 3 mil e 700 milhGes de euros. A pendria das instituicdes de I&D nacionais fica
assim patente. A relacdo entre o numero de investigadores e técnicos de investigacao
€ um indicador importante para o diagndstico e para a compreensdo das capacidades
do SCTN. Em 2010 havia no conjunto dos varios sectores do Sistema Cientifico e
Técnico Nacional (SCTN) - Ensino superior, laboratdrios do Estado, institui¢cbes privadas
sem fins lucrativos e empresas que declararam atividades de I&DE - 7,1 investigadores
para 1 técnico (ETI). Na média da Unido a 27 esse racio era, de acordo com 0s numeros
mais recentes conhecidos (2007), de 1,4 para 1. No sector publico a média era no
mesmo ano, 1,7.Assim, mantendo os efetivos de pessoal investigador ETI contabilizado
em 2010, o défice de pessoal técnico, relativamente aquela média da Unido a 27, era
no sector publico (em 2010), de cerca de 17 mil e 800 técnicos ETI, o que representa
em relacdo ao ndo muito distante ano de 2005 uma extraordinéria degradacdo do
correspondente indicador, decorrente da praticamente inexistente contratacdo de
pessoal técnico. Trata-se de postos de trabalho que seriam vitais para o progresso do
pais, que pelo contrario, vdo sendo extintos.

A melhoria das condi¢des de trabalho e a dignificacdo das carreiras na area do trabalho
cientifico sdo assumidas pelo PCP como metas indispenséveis para a dinamiza¢do do
SCTN. Nunca sera demais invocar as seguintes palavras: "as remuneracdes no sector
publico e as estruturas de carreira ndo sdo suscetiveis de atrair o pessoal qualificado
que é exigido, quer em qualidade quer em quantidade"” (citacdo do relatério do High
Level Group on Human Resources for Science and Technology nhomeado pela Comissdo
Europeia e presidido por José Mariano Gago, Bruxelas, 2 de Abril de 2004). E cada vez
mais urgente a aplicacdo de novas regras no ambito das carreiras de investigador e de



técnico de investigacdo (estendendo esta Ultima até ao grau de Doutor), transpondo
para o ordenamento nacional os principios da Carta Europeia do Investigador.

Simultaneamente, s6 com uma perspetiva e acdo politicas mais amplas e mais
estratégicas, poderdo ser dignificadas e devidamente enquadradas, no justo patamar
da sua importancia, as Outras Atividades de Ciéncia e Tecnologia (OAC&T) de acordo
com a nomenclatura contida no manual de Frascati, onde se encontram as atividades
que ndo produzem necessariamente conhecimento novo, mas que sao indispensaveis
para a transferéncia e difusdo desse conhecimento para o progresso do pais.

S6 com uma politica para a Ciéncia e Tecnologia que parta das capacidades e do
potencial cientifico e técnico existentes, mas que aspire a promové-los e a articular as
diversas dimensdes das atividades de I&DE com a industria e as demais reais
necessidades do pais, sera possivel abrir caminho a um verdadeiro desenvolvimento
integrado assente no Conhecimento e tendo como objetivo central a melhoria das
condig¢des de trabalho e de vida do povo portugués.

Nestes termos, ao abrigo da alinea b) do artigo 156.° da Constitui¢do e da alinea b) do
n.° 1 do artigo 4.° do Regimento da Assembleia da Republica os Deputados abaixo-
assinados do Grupo Parlamentar do PCP, apresentam o seguinte Projeto de Resolucéao:

A Assembleia da Republica resolve, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, recomendar ao Governo que:

el Ate 2015, multiplique por 2 a despesa per capita de investigador ETI no
sector publico, o que implicaria, para igual numero de investigadores, um esforco
financeiro adicional de cerca de 500 milhdes de euros por ano ou 1500 M€ daqui a trés
anos. O esforgo financeiro adicional devera ser anualmente atualizado na medida do
aumento dos efetivos de pessoal investigador que se verificar.

eii Ate 2015, crie condicdes objetivas para preencher pelo menos 8500
lugares de técnico nas instituicdes e grupos de investigacdo ativos no sector publico,
reduzindo assim aquele défice em cerca de 50%, a manter-se o numero de
investigadores ativos. Em anos futuros deverao ser criados os postos de trabalho que
permitam colmatar o défice tendo em conta, também, o possivel aumento do nimero
de investigadores.



<iii.  Defina um plano detalhado de prioridades de investigacdo nos varios
sectores gque interessam a economia e aos servi¢os, com ampla participacao, incluindo
de representantes da comunidade cientifica.

eiv Revitalize o Conselho Superior de Ciéncia e Tecnologia e alargue as suas
competéncias estatutarias.

oV Elabore de forma participada um Programa Mobilizador dos
Laboratérios do Estado, tendo em conta a contribuicdo que os laboratérios devem
poder dar para a satisfacdo das necessidades do pais e - ndo apenas, mas também - os
recursos humanos, de equipamentos e instala¢des, atualmente existentes nesse sector
do SCT nacional. O Programa devera ter como linhas orientadoras a instituicdo de
contratos-programa com financiamento plurianual assegurado; a efetiva autonomia de
gestdo dos envelopes orcamentais estabelecidos; a atribuicdo as instituicdes da
capacidade de concessdo de bolsas a margem da FCT, de acordo com as orientac@es
genéricas do Programa e as suas préoprias necessidades operacionais e disponibilidades
financeiras.

evi. Promova o reequilibrio da distribuicdo da forca de trabalho cientifico
empregada no sector publico, designadamente do pessoal investigador, tendo em
conta 0 seu numero atual e a sua evolucdo futura, bem como as necessidades e
prioridades dos diferentes dominios de atividade de I,D&I, mantendo as instituicdes de
Ensino Superior ou a elas associadas como principal suporte da investigacédo livre,
basica ou fundamental, e os laboratorios do Estado e outras institui¢cbes publicas com
atividades de C&T como principal suporte da investigacdo aplicada, desenvolvimento
experimental e inovagdo tecnoldgica, orientados para as necessidades dos servigos
publicos e das empresas.

evii. Adote um modelo de escolha e designacdo dos dirigentes dos
laboratorios e instituicBes publicas de 1&D, conforme com as linhas orientadoras
definidas na RCM124/2006, de 3 de Outubro, e ainda néo aplicado.

eviii. Faca dotar a FCT de pessoal qualificado permanente, abolindo o recurso
ao trabalho precério de bolseiros-funciondrios; revitalize os respetivos 6rgaos; garanta
a transparéncia de gestdo e a agilidade técnica dos processos concursais; assegure o
conhecimento publico, designadamente: das condicGes e prazos de lancamento dos
concursos para o financiamento de projetos e bolsas; condi¢cbes de atribuicdo dos
financiamentos plurianuais atribuidos a laboratorios e centros de 1&D; prazos de
decisdo reais relativos as candidaturas apresentadas; montantes globais disponiveis; e
taxas de sucesso das candidaturas.



eix.  Garanta o pagamento atempado, a pessoas e institui¢des, dos subsidios
aprovados e promova a apresentacdo semestral de balancos a Comissao Parlamentar
competente para as questdes de Ciéncia e Tecnologia, dando conta da evolucdo da
situacdo financeira da Fundacao e da execu¢do dos seus programas.

*X Revalorize as competéncias dos Conselhos Cientificos das institui¢oes e
unidades de 1&D do sistema publico, designadamente, no sentido da sua
coresponsabilizacdo na afetacdo dos recursos aos objetivos e programas da instituicao
bem como na aprovacdo de projetos ou de candidaturas a projetos, e na execucao
orcamental, traduzida na obrigatoriedade de parecer.

exi.  Valorize a Carreira de Investigacdo Cientifica (Estatuto Juridico do
Pessoal de Investigacéo Cientifica) e promova a criagdo de uma Carreira de Técnico de
Investigacao Cientifica (alargada esta Ultima até ao grau de doutor, quando adequado),
bem como a criacdo de um Estatuto Juridico do Investigador em Formacao que adote o
contrato de trabalho como base da relacdo laboral a ser estabelecida entre
investigadores em formacao e as instituicdes que desenvolvem atividades de C&T.

exii.  Crie um Fundo para a Inovacao Tecnologica empresarial financiado
pelas empresas na propor¢do de 1% do respetivo VAB acima de 5 milhdes de euros de
volume de negdcios anual, com co gestdo e co financiamento publicos.

xiii.  Crie um Programa Nacional de parcerias para atividades de investigacdo
aplicada e de inovagdo de produtos e processos a executar por Micro, Pequenas e
Médias Empresas, mediante a negociacao de contratos de projeto entre as empresas e
instituicdes publicas de 1&D, com metas e prazos definidos e financiamento publico a
fundo perdido.

exiv.  Proceda ao levantamento e caracterizagdo sistematicos das atividades
cientificas e técnicas realizadas no Pais exteriores ao universo da I&D - as OAC&T, na
nomenclatura do manual de Frascati - entidades que as executam, recursos humanos
que Ihes estdo afetos e montante da correspondente despesa, e tome medidas para a
inclusdo destes dados em futuras operacdes de levantamento do Potencial Cientifico e
Tecnoldgico Nacional.

Assembleia da Republica, 10 de Maio de 2012

Os Deputados,
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