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Projeto de Resolucdo n.° 59/XI11-1.2

Recomenda a promogédo de medidas de defesa da producéo leiteira nacional

O setor leiteiro em Portugal sofreu profundas alteracbes com a entrada do pais na
Unido Europeia. Essas alteracbes promoveram a modernizacdo e o incremento da
organizacgdo. No dizer de muitos, estas seriam as medidas necessérias para fazer face a
concorréncia europeia e a entrada num mercado aberto. A realidade veio mostrar que
essa ndo era a verdade e que apesar das transformacgdes operadas no setor, ocorreu
uma reducdo drastica do numero de exploracfes. Nos ultimos 20 anos as exploracdes
leiteiras em Portugal passaram de 70 000 para menos de 6000, uma reducdo de mais
de 90%. Esta reducdo correspondeu a uma concentracdo da producdo uma vez que se
manteve o volume de produgdo. Este processo de concentragdo da producdo
corresponde também um processo de concentragdo da riqueza produzida pelo setor e
que fica cada vez menos nas maos de quem continua a produzir.

A producdo leiteira, apesar destas alteragbes, continua a ter uma expressao
significativa na regido de Entre Douro e Minho e na Beira Litoral, ja menos em Tras-0s-
Montes e muito grande nos Acores. Os numeros mais recentes indicam que no
continente existem apenas cerca de 3600 produtores e 2600 nos Acores e, € sabido,
todos os dias estdo a desaparecer exploragdes.

Com a ultima Reforma da PAC e o fim das quotas leiteiras, que ocorreu a 31 de margo
deste ano, o futuro dos produtores de leite em Portugal e nas zonas ultraperiféricas,
esté posto em causa. O indicio das dificuldades que se aproximavam comegou a surgir
quando os grandes paises produtores, com melhores condi¢cBes edafo-climaticas e
maior capacidade de producdo, com custos de producdo inferiores e apoios publicos
mais elevados, comecaram a preparar-se para o fim das quotas, aumentando as suas
producdes e assim pressionando, em baixa, 0 preco do leite.

Este processo de preparacdo para o fim das quotas, executado através de um
mecanismo de aumento de quota anual — a aterragem suave - teve como consequéncia
0 aumento de producdo em paises do centro e do norte da Europa (bem para la da
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quota) o que tem vindo a fazer baixar o pre¢o desde meados do ano passado. Por essa
altura ocorreu uma descida do preco do leite pago a producdo, na ordem dos 4,5
céntimos/kg. J& no passado més de janeiro o problema voltou a ser colocado com a
reducdo de 3 céntimos/kg. Em agosto o preco base pago a producao situava-se abaixo
dos 27 céntimos. Os produtores dizem que 40 céntimos/kg é o limite minimo de
viabilidade das exploragdes.

Desde abril de 2010 que o preco em Portugal permanece abaixo da média europeia. Os
baixos pre¢os a producdo conduzem a um agravamento do rendimento dos
agricultores, que afeta principalmente os pequenos e médios produtores, e através
desse efeito promovem o seu desaparecimento. No pais existe j& um conjunto de
produtores de leite muito endividados, muitos deles ainda a pagar as quotas que
compraram e que agora deixam de ter valor, mas também os investimentos para
garantir a higiene, a seguranca alimentar e a sanidade animal. E por causa desta divida
e do servico da mesma, que muitos deles ndo desistem da atividade.

Nem as estruturas europeias esconderam a implica¢gdes do fim das quotas para
Portugal. Os relatorios apresentados assumiam que: “A liberalizagdo deste sector
potenciara, em determinados paises, risco de fortes aumentos de producéo, eventuais
excedentes da oferta e consequente quebra de precos. Em paises/regides com
elevados custos de producdo provocara uma perda de competitividade e consequente
baixa de producdo, tornando particularmente vulneraveis algumas regides onde o
sector leiteiro tem significado na economia local e na manutencdo de emprego”.
Referia-se ainda que “A estrutura produtiva do sector do leite nacional e os custos de
producéo relativamente elevados potenciam uma forte vulnerabilidade a situa¢des de
excesso de producdo e consequente baixa de pre¢os do mercado da UE que poderao
pbr em risco a rentabilidade e viabilidade das empresas nacionais do sector”.

O PCP sempre defendeu a existéncia de mecanismos de regulacdo que salvaguardasse
o direito do pais a produzir. Como o sistema de quotas foi associado ao histérico, o pais
nunca conseguiu alargar a sua producdo e nesse quadro o PCP sempre defendeu a
atribuicdo de uma quota maior a Portugal, que tivesse em conta as necessidades,
potencialidades e perspetivas de desenvolvimento do setor e do pais e que garantisse
um nivel de capitacdo que ndo estivesse muito abaixo do de outros paises.

A tendéncia é para o agravamento da situacdo, ndo s6 porque ha paises, como a
LetOnia ou a Lituania, onde ja foi vendido leite a 18 e 20 céntimos/kg, mas tambem
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com a entrada no mercado de outros interesses. Na area da transformacao, a Jeronimo
Martins Agroalimentar ja adquiriu a Serraleite, o que levara ndo s6 a concentragdo da
producdo, como a transformacdo de leites vindos de fora do pais. A historia tem
demonstrado que os milhares de euros investidos na industria, fortemente apoiados
por dinheiro pablico, raramente se tém traduzido em aumentos de pre¢os ao produtor.
Ou seja, os ganhos de eficiéncia que os fundos publicos ai aplicados tém trazido ndo se
traduzem na melhoria das condi¢des de vida dos pequenos e médios produtores de
leite.

Outra vertente do problema assenta no dominio do mercado interno pelas grandes
cadeias da distribuicdo que, com as respectivas marcas brancas e com grandes
importacdes de leite e lacticinios, constituem, por si s, um problema na imposicao de
baixos precos e na falta de escoamento da producgédo nacional.

O que sucede com o setor leiteiro € um bom exemplo de que ndo basta um sector estar
organizado e modernizado para ultrapassar os seus problemas. Questionado sobre
solucdes para o problema, o anterior governo PSD/CDS, respondia, dogmaticamente,
que a solucéo passava por “aprofundar a organizacdo e a concentracao da producéo de
forma a obter ganhos de escala”, ndo explicando como é que, sendo este 0 setor mais
organizado do pais e dos mais organizados da Europa e onde a concentracdo da
producéo foi efetiva, ndo se tém resolvido os problemas.

Outra solucdo do anterior governo apontava para uma evolugdo “numa perspetiva de
racionalizacdo de custos de producdo, maior eficacia na utilizacdo de recurso, e de
reforco competitivo”. O problema desta solucdo € que esquece a falta de capacidade
competitiva do setor em Portugal comparativamente com outros paises, onde por
exemplo os prec¢os dos fatores de producdo ndo se aproximam dos valores atingidos
em Portugal. Este discurso servia para esconder que 0 governo nao estava disponivel
para mexer no essencial, como por exemplo, para impor a comercializacgdo margens de
lucro menores que permitissem partilhar com a producéo as dificuldades. Os contratos
obrigatdrios ndo passam de uma panaceia, em que, por auséncia de entidades publicas
gue defendam solugdes justas, vai prevalecer a lei do mais forte - o comprador.

Segundo a FENALAC, em agosto e desde o inicio do ano, ja tinham encerrado 250
exploragOes. A situacédo levou a que os produtores manifestassem a sua insatisfacédo
com a situacdo, como aconteceu no més de junho em Aveiro e no de julho na Pévoa do
Varzim. Mas também pela Europa fora as manifestacdes tém acontecido, como em
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Franca, na Bélgica, na Galiza e em Inglaterra no decurso dos meses de julho e agosto.
No més de setembro acabou por acontecer uma grandiosa manifestacdo em Bruxelas
com mais de 6000 agricultores e mais de 2000 tratores agricolas.

Foram entretanto anunciadas algumas medidas avulsas para o setor, em paralelo com o
rateio dos 4,8 Milhdes de euros do pacote extraordinério da UE, objectivamente curto
para 0s problemas existentes, mas a realidade é que s6 em 2015 o numero de
exploraces leiteiras em Portugal terdo tido uma reducéo de 8%.

Entretanto, algumas estruturas estdo a estabelecer limitagbes a entrega de leite,
renegociando contratos e reduzindo em alguns casos os valores anteriormente
acordados o que estabelece duplos prejuizos para o leite produzido acima desses
guantitativos.

Neste contexto € fundamental manter em Portugal um setor leiteiro que, apesar das
alteracbes mantém relevancia e contribui para a autossuficiéncia do pais em leite.
Permitir a sua destruicdo é reduzir producdo e emprego e promover as importacées
desnecessarias.

Nestes termos, ao abrigo das disposicBes legais e regimentais aplicaveis, 0s

Deputados abaixo assinados do Grupo Parlamentar do PCP, apresentam o seguinte
Projeto de Resolucéo:

Resolucao

A Assembleia da Republica resolve, nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 5
do artigo 166.° da Constituicdo da Republica, recomendar ao Governo que:

1. Atribua uma ajuda extraordinaria no ambito das ajudas “de minimis” das regras
Europeias, esgotando o plafond da ajuda.

2. Desenvolva esfor¢os para que as cantinas e refeitorios publicos déem o seu
contributo para o escoamento da produc¢éo nacional;
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3. Desenvolva esforcos junto das instituicdes europeias para a manutencdo de um
quadro de regulacdo da producdo e do mercado no plano europeu que dé
resposta aos problemas do sector leiteiro, propondo medidas de defesa dos
produtores nacionais, designadamente a garantia de preco justo a producao e
de protecdo do mercado nacional face a entrada de leite estrangeiro;

4. Defenda no quadro do Conselho Europeu a elevacgao dos pregos de intervengéo,
para garantir uma mais célere atuacé@o das autoridades Europeias.

5. Assuma a regulamentacédo efetiva e a fiscalizacdo da atividade especulativa das
cadeias de distribuicéo alimentar, impondo limites ao uso das marcas brancas,
bem como estabelecendo "quotas" de vendas da producdo agroalimentar
nacional,

6. Encontre os mecanismos, designadamente pela intervencdo das estruturas do
Ministério da Agricultura, para garantir que 0s precos a estabelecer nos
"contratos” tenham de ter em conta os valores locais dos fatores de producéo;

7. Defina medidas de médio e longo prazo nos instrumentos de apoio e
financiamento da atividade agricola, nomeadamente nos Regulamentos de
aplicacao dos fundos comunitarios;

8. Defina medidas de intervencdo imediata para fazer face as dificuldades
prementes que levam ao encerramento de explora¢des a cada dia que passa.

Assembleia da Republica, 23 de dezembro de 2015
Os Deputados,

JOAO RAMOS; BRUNO DIAS; PAULA SANTOS; JOAO OLIVEIRA; CARLA CRUZ; JORGE
MACHADO; ANA MESQUITA; DIANA FERREIRA; PAULO SA



