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Parecer da Ordem dos Advogados

(Proposta de Lei n.’ 135/XI1/2.* (GOV) — " Procede a segunda altera¢io ao Decreto-Lei n.°
31572009, de 29 de outubro, que aprovou o regime juridico da cria¢do, reprodugdo e detengio de animais
perigosos e potencialmente perigosos, enquanto animais de companhia reforcando os requisitos da
detencgdo e os regimes penal e contraordenacional").

I

Consideragdes prévias

A primeira nota ¢ para dizer que, em 11 de Margo de 2013, a Ordem dos Advogados emitiu
parecer sobre 0 anteprojecto que antecedeu a presente proposta de lei, o qual lhe foi remetido, para

audigfio, pelo Ministério da Administragdo Interna.

Por razées que Vse desconhecem, o referido parecer da Ordem dos Advogados nfo consta
no sitio da internet do Parlamento que tem por objecto a presente iniciativa legislativa e onde se
encontram disponiveis, para consulta, os pareceres que outras entidades também emitiram sobre o
anteprojecto referente a presente proposta de lei.

Ndo obstante esta circunstdncia, o dito parecer da Ordem dos Advogados pode ser
consultado, em:

http://www.oa.pt/Conteudos/Artigos/detalhe artigo.aspx?ide=5&idsc=115187&ida=124372 .

Como a proposta de lei n.° 135/XII coincide, no essencial, com o texto do mencionado
anteprojecto de proposta de lei, seguir-se-4, de perto, o parecer ja emitido, acrescentando-lhe, no
entanto, as observag3es consideradas necessarias devido a algumas modificagdes que a proposta de

lei n.° 135/XII introduziu, entretanto, no anteprojecto que a precedeu.
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A segunda nota ¢ para chamar, de novo, a ateng¢do para o que se afigura ser a repetigdo de

um lapso ja cometido no anteprojecto.

Na verdade, logo no inicio da exposi¢do de motivos e, depois, no art. 1° da presente

proposta de lei, continua a afirmar-se que o Decreto-Lei n.° 315/2009, de 29 de Qutubro, que

aprovou o regime juridico da criagdo, reproducdo e detengdo de animais perigosos e

[+

potencialmente perigosos, enquanto animais de companhia, foi alterado pelo Decreto-Lei n.

260/2012. de 12 de Dezembro.

Porém, compulsando o Decreto-Lei n.° 260/2012, de 12 de Dezembro, conclui-se que o
mesmo ndo introduziu qualquer alteragfo no Decreto-lei n.° 315/2009, de 29 de Outubro, como se

podera verificar pelo teor do art. 1° do Decreto-Lei n.° 260/2012, cujo teor integral se transcreve:

Artigo 1.°

Objeto

1 — O presente diploma procede a quinta alteragdo ao Decreto-Lei n.’ 276/2001, de 17 de outubro, alterado pelos
Decretos-Leis n.°s 315/2003, de 17 de dezembro, ¢ 265/2007, de 24 de julho, pela Lei n.° 49/2007, de 31 de
agosto, e pelo Decreto -Lei n.° 255/2009, de 24 de setembro, que estabelece as normas legais tendentes a por em
aplicagdo em Portugal a Convengdo Europeia para a Protegfo dos Animais de Companhia, com vista a conforma-lo
com a disciplina:

a) Do Decreto -Lei n.° 92/2010, de 26 de julho, que estabelece os principios e as regras para simplificar o livre acesso
e exercicio das atividades de servigos realizadas em territério nacional, que transpds para a ordem juridica interna a
Diretiva n.° 2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro, relativa aos servicos no
mercado interno; e

b) Da Lei n.° 9/2009, de 4 de marco, alterada pela Lei n.° 41/2012, de 28 de agosto, que transpds para a ordem
Juridica interna a Diretiva n.° 2005/36/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de setembro, relativa ao
reconhecimento de qualificagBes profissionais, € a Diretiva n.° 2006/100/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 20 de novembro, que adapta determinadas diretivas no dominio da livre circulagio de pessoas, em virtude da
adesdo da Bulgaria e da Roménia.

2 — Tendo igualmente em vista a sua conformagfo com a disciplina do Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho, o
presente diploma procede ainda a alteragfo:

a) Ao Decreto-Lei n.° 142/2006, de 27 de julho, alterado pelos Decretos-Leis n.°s 214/2008, de 10 de novembro,
316/2009, de 29 de outubro, ¢ 85/2012, de 5 de abril, que estabelece as regras para identificagdo, registo e circulago
dos animais das espécies bovina, ovina, caprina, suina e equideos, bem como o regime juridico dos centros de
agrupamento, comerciantes e transportadores e as normas de funcionamento do sistema de recolha de cadaveres na
exploragdo (SIRCA);
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b) Ao Decreto-Lei n.° 255/2009, de 24 de setembro, que estabelece as normas de execu¢do na ordem juridica
nacional do Regulamento (CE) n.° 1739/2005, da Comissfio, de 21 de outubro, relativo ao estabelecimento das
condigdes de policia sanitéria aplicdveis a circulagdo de animais de circo e outros niimeros com animais entre Estados
membros, e aprova ainda as normas de identificagfo, registo, circulagdo e prote¢do dos animais utilizados em circos,
exposigdes itinerantes, nimeros com animais e manifestagdes similares em territério nacional; e

¢) Ao Decreto -Lei n.° 79/2011, de 20 de junho, que estabelece os procedimentos de elaboragdo de listas € de
publicagdo de informag¢des nos dominios veterindrio e zootécnico, aprova diversos regulamentos relativos a condi¢des
sanitrias, zootécnicas e de controlo veterinario e transpde a Diretiva n.° 2008/73/CE, do Conselho, de 15 de julho

(negritos nossos).

Afigura-se assim existir lapso, quando, na proposta de lei n.° 135/XIl, se continua a
declarar que o Decreto-Lei n.° 315/2009, de 29 de Outubro, foi alterado pelo Decreto-Lei n.°
260/2012, de 12 de Dezembro.

II
As alteragdes que se pretende introduzir no regime juridico da criac¢io, reprodugio e
detencdo de animais perigosos e potencialmente perigosos, enquanto animais de

companhia.

Para melhor compreenséo das alteragdes que sdo propostas e das observagdes criticas que
se fardo mais abaixo, convém ter presente alguns dos conceitos que sdo usados no diploma que
aprovou o regime juridico da criagdo, reproduciio e deten¢do de animais perigosos e

potencialmente perigosos, enquanto animais de companhia.

Assim, nos termos do disposto no art. 3° do Decreto-lei n.° 315/2009, de 29 de Outubro,

entende-se por:

a) «Animal de companhia» qualquer animal detido ou destinado a ser detido pelo homem, designadamente
na sua residéncia, para seu entretenimento e companhia;

b) «Animal perigoso» qualquer animal que se encontre numa das seguintes condigdes:
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i) Tenha mordido, atacado ou ofendido o corpo ou a saide de uma pessoa;

ii) Tenha ferido gravemente ou morto um outro animal, fora da esfera de bens iméveis que constituem a
propriedade do seu detentor;

iif) Tenha sido declarado, voluntariamente, pelo seu detentor, a junta de freguesia da sua area de residéncia,
que tem um caracter € comportamento agressivos;

iv) Tenha sido considerado pela autoridade competente como um risco para a seguranca de pessoas ou
animais, devido ao seu comportamento agressivo ou especificidade fisiologica;

¢) «Animal potencialmente perigoso» qualquer animal que, devido as caracteristicas da espécie, ao
comportamento agressivo, ao tamanho ou a poténcia de mandibula, possa causar lesdo ou morte a pessoas
ou outros animais, nomeadamente os caes pertencentes s ragas previamente definidas como potencialmente
perigosas em portaria do membro do Governo responsavel pela area da agricultura, bem como os
cruzamentos de primeira geragdo destas, os cruzamentos destas entre si ou cruzamentos destas com outras
ragas, obtendo assim uma tipologia semelhante a algumas das ragas referidas naquele diploma
regulamentar;

/) «Detentor» qualquer pessoa singular, maior de 16 anos, sobre a qual recai o dever de vigilancia de um
animal perigoso ou potencialmente perigoso para efeitos de criagio, reprodugdo, manutengio, acomodagio
ou utilizag&o, com ou sem fins comerciais, ou que o tenha sob a sua guarda, mesmo que a titulo temporario.

Néo obstante se falar em animais potencialmente perigosos, apenas os cdes de algumas
racas foram considerados, como animais potencialmente perigosos, através da Portaria n.°

422/2004, de 24 de Abril, e que sdo as seguintes:

I) Céo de fila brasileiro.

II) Dogue argentino.

III) Pit bull terrier.

1V) Rottweiller.

V) Staffordshire terrier americano.
V1) Staffordshire bull terrier.

VII) Tosa inu.

Alias, as normas do Decreto-lei n.° 315/2009, de 29 de Outubro, bem como as alteragdes

que a proposta de lei nele pretende introduzir estio pensadas e dirigidas, unicamente, para os cées.
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As alteragdes que se pretende introduzir sdo, no essencial, as seguintes:

No anteprojecto de proposta de lei, cometia-se, de forma inequivoca, a junta de freguesia a
avaliagdo da idoneidade do requerente de licenca para detengfio de cies perigosos ou
potencialmente perigosos, constituindo indicio de falta de idoneidade o facto de o detentor
ter sido condenado, por sentenga transitada em julgado, por crime doloso contra a vida, a
integridade fisica, a liberdade pessoal, a liberdade e autodetermina¢fo sexual, a saude
piblica ou a paz publica, traficos (sic), ou outro crime doloso cometido com uso de

violéncia.

Porém, a proposta de lei alterou a redacgio que, no anteprojecto, era dada ao art. 5°, inter

alia, nos seguintes aspectos:

i)- por um lado, para deixar de dizer, preto no branco, que a junta de freguesia avalia a
idoneidade do requerente, para, em substitui¢io, passar a dizer que a licenga s6 ¢ atribuida
apos comprovagdo da idoneidade do detentor, como se, com esta substitui¢do, se evitasse a
questdo de a junta de freguesia ter de avaliar, necessariamente, a idoneidade do requerente,
pois ndo se vé como ¢ que a mesma pode atribuir a licenga em causa, sem ter de avaliar e
de decidir, se o requerente possui ou nfo idoneidade para ser detentor de cées perigosos ou

potencialmente perigosos — cfr. parte final do n.° 1 do art.® 5°,

ii)- por outro lado, para incluir no elenco dos crimes que constituem indicio de falta de
idoneidade do candidato a detentor de cdes perigosos ou potencialmente perigosos, os

crimes previstos no prdprio Decreto-Lei n.° 315/2009, os quais ndo eram considerados,

para este efeito, no anteprojecto — cft. alinea b) do n.° 2 do art. 5°;
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iii)- e, por outro lado ainda, para corrigir a expressdo "trdficos" que era usada no
anteprojecto, para passar a indicar, de forma especificada, os crimes de trdfico de
estupefacientes e substdncias psicotrépicas, de trdfico de pessoas e de trdfico de armas —

cfr. alinea b) do n.° 2 do art. 5°.

Para obtengédo dessa licenga, o requerente deve juntar um comprovativo de aprovagio em
formagéio para a detengio de cies perigosos ou potencialmente perigosos, sendo essa
formacdo "dirigida, nomeadamente & educagd@o civica, ao comportamente animal e &

prevengdo de acidentes." — cfr. alinea f) do n.° 2 do art. 5° ¢ 0 novo art. 5° -A aditado;

O treino dos cdes perigosos ou potencialmente perigosos com vista & sua socializago e
obediéncia, cuja obrigatoriedade ja se encontra estabelecida no art. 21° do Decreto-Lei n.°
315/2009, de 29 de Outubro, deve ser iniciado entre os 6 e os 12 meses de idade do animal

—cfr. 0 n.° 2 que ¢ aditado ao referido art. 21°;

Sdo agravadas as molduras penais para quem promover ou participar com animais em lutas
entre estes, dado que, nos termos do disposto no n.° 1 do art. 31°, qualquer dessas condutas
¢ punida com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa e, nos termos da proposta de
lei, a promogéo de lutas entre animais passa a ser punida com pena de prisdo até 3 anos ou
com pena de multa e a participagio com animais em lutas entre estes com pena de priséo

até 2 anos ou com pena de multa — cfr. alteragfio proposta para o art. 31°

E criminalizada, com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 360 dias, a
conduta de quem, ainda que por negligéncia, circular na via publica, em lugares publicos

ou em partes comuns de prédios urbanos com animal perigoso ou potencialmente
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perigoso, registando uma taxa de alcool no sangue igual ou superior a 1,2 g/l ou nfio estiver

em condigdes de assegurar os seus deveres de vigilancia, por se encontrar sob a influéncia de

substéncias estupefacientes ou psicotropicas ou produtos com efeitos andlogo perturbadores da

aptidéo fisica, mental ou psicoldgica — cfr. n.% 1 e 2 do novo art. 33°A aditado, pela proposta

de lei;

f)

g)

h)

Aumenta-se o valor das coimas estabelecidas para as contraordenagdes previstas no art. 38°
do Decreto-Lei n.° 315/2009, de 29 de Outubro, que passam do montante minimo de € 500
e maximo de € 3.740 e de € 44.890, consoante se trate de pessoas singulares ou colectivas,
para o montante minimo de € 750 e de € 1.500 e para o montante maximo de € 5.000 e de €
60.000, consoante se trate, respectivamente, também de pessoas singulares ou colectivas —

cfr. proposta de alteragéo para o n.° 1 do art. 38°;

Passa a constituir contraordenagdo a circulagdo de animais perigosos ou potencialmente
perigosos em partes comuns de prédios urbanos, sem que estejam acompanhados de pessoa
maior de 16 anos de idade ou sem os meios de contengfo adequados, nomeadamente
caixas, jaulas ou gaiolas, ou, no caso de cées, agaimo funcional que ndo permita comer nem
morder e, neste caso, devidamente seguro com trela curta até 1 m de comprimento, que
deve estar fixa a coleira ou a peitoral — cfr. redac¢do proposta para a alinea d) do n.° 1 do

art. 38°;

Como também passa a ser contraordena¢io a circulagdo ou permanéncia de animais
perigosos e potencialmente perigosos nas ruas, parques, jardins e outros locais publicos em
que os municipios as venham proibir, por razdes de seguranga e ordem publica, e, no que se

refere a cdes, fora das zonas e horas em que a circulagdo é permitida ou incumprindo
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condigdes em que esta se pode fazer sem o uso de trela ou de agaimo funcional — cft.

redacgdo proposta para a alinea d) do n.° 1 do art. 38°

E criado um registo de infracgdes contraordenacionais que ¢ efectuado e organizado pela
Direcgio-Geral de Alimentagdio e Veterinaria ( DGAV) — cfr. n.° 1 do art. 41°-A aditado

pela proposta de lei;

Ainda no dominio das contraordenagdes, prevé-se a puni¢do da reincidéncia, sendo punido
como reincidente quem cometer contraordenagio dolosa, depois de ter sido condenado por
qualquer outra contraordenagdio prevista no Decreto-Lei n.° 315/2009, de 29 de Outubro,
sendo os limites minimo e maximo da coima elevados em metade do respectivo valor — cfr.

n.% 1 e 4 do art. 38°-A aditado pela proposta de lei;

Por ultimo, a proposta de lei preconiza uma série de alteragdes que ndo constavam, de todo,
no anteprojecto que a precedeu e que tém por objecto diversos artigos que regulam a
certificagdio de treinadores de cdes perigosos ou potencialmente perigosos, entre as quais

se destaca a que se traduz na diferenca com que se faz relevar, para efeitos de idoneidade, a

condenacdo com transito em julgado (pelos crimes previstos no Decreto-Lei n.° 315/2009, por crime

de homicidio por negligéncia, por crime doloso contra a vida, a integridade fisica, a liberdade pessoal, a
liberdade e autodeterminagdo sexual, a satde publica ou a paz publica, tréfico de estupefacientes e

substdncias psicotropicas, trafico de pessoas, trafico de armas, ou por outro crime doloso cometido com uso

de violéncia), pois_enquanto que para o candidato a treinador de cdes perigosos ou

potencialmente perigosos tais crimes relevam apenas se o trinsito da sentenca condenatoéria

tiver ocorrido hé menos de S anos, j4 para o candidato a detentor de ciies perigosos ou

potencialmente perigosos os mesmissimos crimes relevam sempre, isto €, sem qualquer
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limite de tempo ap6s o trdnsito em julgado da sentenca condenatdria — cfr.,
respectivamente, a alteragdio proposta para a alinea c) do n.° 2 do art. 25° e para a alinea b)
do n.°2 do art. 5°.

11

Observagdes sobre as alteragdes propostas

Em primeiro lugar, afigura-se que devera ser repensada e alterada a filosofia sobre a
detencdo de animais, leia-se de cdes perigosos ou potencialmente perigosos, enquanto animais de

companbhia.

Na verdade, o regime actual, conjugado com as alteragdes que se lhe pretende introduzir,

estabelece, como_regra, a possibilidade de detencdo, como animais de companhia, de cies

perigosos ou potencialmente perigosos, mediante a obtencdo de licenga a conceder pela junta de

freguesia & qual, ndo obstante se ter afastado a redacgdio que, a este propdsito, era usada, no
anteprojecto, compete, ineludivelmente, avaliar e decidir sobre a idoneidade do requerente,
observadas, entre outras, as condigdes de o detentor ser aprovado em formagfio "dirigida,
nomeadamente a educag¢do civica, ao comportamente animal e & prevengdo de acidentes." e de o
animal em causa ser submetido entre 0s 6 e os 12 meses de idade a treino de socializagdo e
obediéncia, a ministrar por treinadores certificados para o efeito — cfr. n.° 1 do art. 24° do Decreto-

lei n.° 315/2009, de 29 de Outubro e na redacgdio preconizada, pela proposta de lei.

Afigura-se, porém e salvo melhor opinido, que a detencdo de cHes perigosos ou

potencialmente perigosos, como animais de companhia, s6 deveria ser permitida em casos

devidamente justificados e comprovados, cujos fundamentos deveriam ser fixados por lei.
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E, uma vez preenchidos os fundamentos previstos por lei para a possibilidade de detengdo

de cdes periogosos ou potencialmente perigosos, como animais de companhia, a avaliagdo da

idoneidade e das condicdes fisicas e psiquicas para se ser detentor desses animais deveria ser

cometida a um médico e nfio 4 junta de freguesia.

Na verdade, se o legislador estabelece, a partida, critérios através dos quais reconhece que
determinados animais s3o perigosos ou potencialmente perigosos — cfr. alineas b) e ¢) do art. 3° do
Decreto-Lei n.° 315/2009, de 29 de Outubro, parece nfio fazer sentido que permita, como regra, a
detengdo desses animais, como animais de companhia, ainda que a possibilidade de detengdo

fique sujeita a determinados requisitos, pois os animais de companhia, nos termos do disposto na

alinea a) do mesmo art. 3° do Decreto-Lei n.° 315/2009, destinam-se _a ser detidos pelo homem,

designadamente na sua residéncia, para seu entretenimento e companhia, ndo sendo, por isso,

compreensivel que, como regra geral, se permita, para entretenimento € companhia do homem, a
detengdo de animais que o proprio legislador considera, a partida, como perigosos ou

potencialmente perigosos.

E nem se diga que, sendo exigidas aprovagdo em formacgio adequada e o treino de
socializa¢do e obediéncia do animal, ficam, devidamente, salvaguardados os riscos resultantes da
detengdo de animais perigosos ou potencialmente perigosos, como animais de companhia, pois o
emaranhado de prescrigGes sobre condutas a adoptar, de incrimina¢des e de contraordenagdes
demonstra bem que esses riscos continuam a pairar e a poder tornar-se realidade, a qualquer
momento, sendo certo que também ndo € essa a postura do legislador, relativamente a
possibilidade deten¢fo, pelo cidaddo, de produtos, substincias ou instrumentos considerados

perigosos ou potencialmente perigosos.
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Veja-se, por exemplo, a posi¢do adoptada pelo legislador em matéria da possibilidade de

detencdo de armas, pelo cidado.

Aqui o legislador proibe, como regra, a deteng@io de armas pelo cidaddo e s6 a permite em

situagbes muito restritas e cujos fundamentos constam da lei.

Néo se alcanga assim a bondade da razéo pela qual o legislador, que considera, & partida,
certos animais como perigosos ou potencialmente perigosos, vem permitir, como regra, a sua
detengdo, enquanto animais de companhia, ainda que submetendo essa detengfio & observancia de

determinados requisitos.

Por isso e salvo melhor opinido, afigura-se que a regra deverd ser a da proibicdo de
detengdo de animais leia-se de cdies perigosos ou potencialmente perigosos, como animais de
companhia, estabelecendo-se os fundamentos das situagdes de excepgfio em que tal detengéo

poderé ser permitida.

Na verdade, reconhecer-se-4, por certo, que € muito diferente a detengdo de um animal
perigoso ou potencialmente perigoso no apartamento de uma cidade ou numa propriedade ristica

que disponha de campo e de espago livre bastantes, para o animal poder circular e permanecer.

E que os espagos confinados e fechados engendram agressividade tanto no homem, como
nos animais, como ¢ pacificamente aceite e reconhecido na ciéncia da Etologia que estuda o
comportamento animal, uma vez que qualquer animal precisa de espago vital e de territ6rio para
viver, sendo, por isso, evidente que a detengfio de cies perigosos ou potencialmente perigosos em

espagos confinados e fechados de habitagdes urbanas contribui para acentuar ainda mais as
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caracteristicas agressivas de que esses animais ja4 possam ser, genética e/ou comportalmente,

portadores.

Também merece reserva a diferencia¢do que a proposta de lei preconiza para a punigdo de
quem promover ¢ de quem participar com animais em lutas entre estes, pois €é consabido que
quem participa com animais em lutas entre estes €, por via de regra, quem também promove essas

futas.

Por isso, afigura-se que a moldura penal deveria ser a mesma para quem promove € para
quem participa com animais, nessas lutas, solugo esta que é, alias, a acolhida no actual n.° 1 do
art. 31° do Decreto-Lei n.° 315/2009, de 29 de Outubro, sem prejuizo de se poder aumentar o limite

maximo e de se fixar um limite minimo.

Por outro lado, também se discorda do aumento dos limites maximos das coimas aplicaveis
as contraordenagdes que passam para € 5.000 ou € 60.000, consoante se trate de pessoas singulares
ou colectivas, pois estes valores afiguram-se excessivos e desproporcionados e, salvo melhor
entendimento, a prevengéo e a punig¢do ndo se alcangam por se estabelecer sangdes mais pesadas,

mas sim pela efectiva e atempada responsabilizagio de quem tiver praticado o ilicito.

Também merece reserva e discordancia a elevagfio, em metade do respectivo valor, dos
limites minimo e méaximo da coima, na puni¢o da reincidéncia nas contraordenagdes previstas no
art. 38° do Decreto-Lei n.° 315/2009, de 29 de Outubro — cfr. n.% 1 e 4 do art. 38°-A aditado pela

proposta de lei —, pois a punigdo da reincidéncia nos crimes nio € susceptivel desse agravamento e,

de acordo com o disposto, quer no art. 34° do Decreto-Lei n.° 315/2009, de 29 de Outubro, quer no
art. 32° do Regime Geral das Contraordenagdes, seria a correspondente norma do Codigo Penal
que teria de ser aplicada, subsidiariamente, caso a proposta de lei ndo preconizasse o aditamento
desse novo artigo 38°-A para a punic¢fo da reincidéncia.
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Na verdade, nos termos do disposto no n.° 1 do art. 76° do Coédigo Penal, " Em caso de

reincidéncia, o limite minimo da pena aplicdvel ao crime é elevado de um terco e o limite mdximo

permanece inalterado. A agravagdo ndo pode exceder a medida da pena mais grave aplicada nas

condenagoes anteriores. " ( sublinhado nosso ).

Também se afigura que devera ser ponderada a criagdo, nos servigos de identificagéo civil e
criminal, de um registo universal para todo o tipo de infrac¢bes contraordenacionais, em vez de o
cometer, casuisticamente, a propria entidade com competéncia sancionatdria, como sucede no caso
da presente proposta de lei que, no art. 41°-A que adita ao Decreto-Lei n.° 315/2009, de 29 de
Outubro, prevé a criagdo de um registo de infracgdes contraordenacionais que é efectuado e

organizado pela Direc¢fo-Geral de Alimentagdo e Veterinaria ( DGAV).

Por ultimo, também merece reserva o diferente peso e relevancia que sdo atribuidos a

condenagéo pelos crimes especificados na alinea b) do n.° 2 do art. 5°, pois_enguanto que para o

candidato a treinador de cfies perigosos ou potencialmente perigosos tais crimes relevam apenas se

o_trinsito da sentenga condenatéria tiver ocorrido hd menos de 5 anos, ja para o candidato a

detentor de ces perigosos ou potencialmente perigosos 0s mesmissimos crimes relevam sempre,

isto €, sem qualquer limite de tempo apds o trnsito em julgado da sentenga condenatéria — cft.,
respectivamente, a alteragdo proposta para a alinea ¢) do n.° 2 do art. 25° e para a alinea b) do n.° 2
do art. 5°.
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v

Conclusdes

Devera ser repensada e alterada a filosofia sobre a detengdo de animais, leia-se de cdes

perigosos ou potencialmente perigosos, enquanto animais de companhia.

Se o legislador estabelece, a partida, critérios através dos quais reconhece e considera que
determinados animais sf0 perigosos ou potencialmente perigosos, parece nio fazer sentido
que permita, como regra, a deten¢do desses animais, como animais de companhia, isto &,

para entretenimento € companhia do homem e designadamente na sua residéncia.

A moldura penal para quem promove e participa com animais em lutas entre estes devera
ser a mesma, sem prejuizo de poder ser aumentado o respectivo limite maximo actual que é
o da pena de prisdo até um ano ou pena de multa e de poder ser fixado um limite minimo

para a pena de prisdo e para a pena de multa.

Discorda-se do aumento dos limites méaximos das coimas aplicaveis as contraordenacgdes
que passam para € 5.000 ou € 60.000, consoante se trate de pessoas singulares ou
colectivas, pois estes valores afiguram-se excessivos e desproporcionados e, salvo melhor
entendimento, a prevengdo e a punigdo ndo se alcangam por se estabelecer sangSes mais
pesadas, mas sim pela efectiva ¢ atempada responsabilizagdo de quem tiver praticado o

ilicito.

Também merece reserva a elevagio, em metade do respectivo valor, dos limites minimo e
maximo da coima, na punigio da reincidéncia nas contraordenagdes previstas no art. 38° do

Decreto-Lei n.° 315/2009, de 29 de Outubro, pois a punigio da reincidéncia nos crimes niio
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é susceptivel desse agravamento e, de acordo com o disposto, quer no art. 34° do referido
decreto-lei, quer no art. 32° do Regime Geral das Contraordenagdes, seria a norma do n.° 1
do art. 76° do Cdédigo Penal que teria de ser aplicada, subsidiariamente, caso o anteprojecto

n#o preconizasse o aditamento de um novo artigo 38°-A para a punic¢éo da reincidéncia.

6- Devera ser ponderada a criagfo, nos servicos de identificagdo civil e criminal, de um
registo universal para todo o tipo de infrac¢des contraordenacionais, em vez de o cometer,
casuisticamente, a prdopria entidade com competéncia sancionatéria, como sucede no caso
do presente anteprojecto de proposta de lei que, no art. 38°-B que adita ao Decreto-Lei n.°
315/2009, de 29 de Outubro, prevé a criagio de um registo de infrac¢Ges
contraordenacionais que ¢ efectuado e organizado pela Direcg¢do-Geral de Alimentagdo e

Veterindria (DGAV).

7- Deverd ser igualizado, para efeitos de apreciagdo de idoneidade em relagdo,
respectivamente, aos candidatos a treinadores e aos candidatos a detentores de cies
perigosos ou potencialmente perigosos, o periodo de tempo decorrrido a partir da data do
trinsito em julgado da sentenga condenatéria, por qualquer dos crimes especificados na
alinea b) do n.° 2 do art. 5°, aplicando-se o periodo de até 5 anos, apds a data do transito da
sentenga condenatéria, também aos candidatos a detentores de cdes perigosos ou

potencialmente perigosos.

Lisboa, 10 Maio 2013

A Ordem dos Advogados
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