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PARTE I - CONSIDERANDOS

11 — Nota introdutéria

Os Grupos Patlamentares do PPD/PSD e do CDS-PP tomaram a iniciativa de apresentar,
em 18 de novembro de 2013, os Projetos de Lei n.° 465/XI11 (“Aprova o Regime do Segredo de
Estado™ e o n.° 466 /X11 (“Cria a Entidade Fiscalizadora do Regime do Segredo de Estado’).

As iniciativas foram admitidas a 21 de novembro de 2013, tendo, por despacho de Sua
Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, baixado a Comissio de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Atenta a conexio evidente das duas iniciativas, que procedem conjugadamente a uma
tevisio global do quadro normativo aplicivel 42 matéria do Segredo de Estado e alteram
normativos dispersos relativos 4 mesma matéria, importa proceder igualmente a uma

analise conjunta de ambos os projetos.

1.2 - Objeto, contetido e motivagido da iniciativa

Antecedentes e enquadramento da proposta de lei

O conjunto dos diplomas apresentados no pacote legislativo em analise procede a uma
revisio global do quadro juridico aplicivel ao segredo de Estado, alargando a defini¢do do
seu ambito, modificando o modelo de fiscalizacio do mesmo e introduzindo diversas
alteracdes a legislacio conexa, no dominio penal, processual penal e dos servicos de
informacoes.

A exposi¢io de motivos fundamenta a oportunidade das iniciativas legislativas no facto de,
“decorridos degoito anos sobre o inicio de vigéncia da Lei n.° 6/94, de 7 de Abril, Lei do segredo de
Estado” serem bastantes as “alteragies registadas no contexto global, e, nomeadamente, a reconfiguracio
das ameagas a seguranga das pessoas e das sociedades e as implicagies que a evolugdo cientifica e tecnoligica
introdusgu no acesso ¢ na transmissdo de informagoes e conbecimento, a par da necessidade de consolidar a
naturega democrdtica dos regimes através do reforco dos instrumentos de garantia da transparéncia
democrdtica ¢ do exercicio do poder de escrutinio permanente sobre a atuagio politica, enquadram a

necessidade de promover a revisio do regime do segredo de Estado.”



Conteddo das iniciativas

Projeto de Lei n.° 465/XII — Aprova o Regime do Segredo de Estado

O projeto de lei n.° 465/XII procede 2 uma alteragio de fundo no regime do segredo de
Estado, procedendo a uma revogagio da Lei n.° 6/94, de 7 de abril e a diversas alteragdes
em matérias conexas, relativas ao processo penal e ao direito penal, bem como ao regime
aplicivel aos servigos de informagdes. Assim sendo, serdo analisadas separadamente cada

uma das alteragdes legislativas propostas, com maior destaque para o novo regime juridico.

a) Alteracio ao regime do segredo de Estado

O novo regime juridico, constante do Anexo do Projeto de Lei, substitui, no essencial, a
Lei n.° 6/94, de 7 de abril, com excegio das matérias que passam a integrar o diploma
criador da nova Entidade de Fiscalizagio do Segredo de Estado, regulada autonomamente

na economia deste pacote legislativo.

Em primeira linha, e apesar de se enunciar uma vontade de maior articulagio com outros
regimes de classificacio e do diploma passa a aludir expressamente 20 sistema de
classificagdes de seguranca nacional (SEGNACsS), aprovados por resolugdo do Conselho de
Ministros ao abrigo da Lei de Seguranca Interna, nio se procede i sua articulagdo direta
com o regime do segredo de Estado e apenas prever a necessidade da sua revisio posterior

(artigo 1.° do Anexo).

A primeira e das principais alteracdes introduzidas no novo regime do segredo de Estado
respeita 4 préptia definicio do dmbito do segredo de Estado, passando a prever-se o
conceito de “interesse fundamental do Estade” como determinante para essa classificagio,
interesse esse depois definido como “os relativos i independéncia nacional, a unidade e a integridade
do Estado ou G swa seguranga interna ou externa, d preservagdo das instituigdes poltticas, bem como os
recursos afetos  defesa e @ diplomacia, @ salvagnarda da populaio em territirio nacional ¢ dos cidaddos em
Portugal e no estrangeiro, & preservagio do ambiente, d preservado e seguranca dos recursos energéticos
Jfundamentais, & preservagdo do potencial cientifico ¢ dos recursos econdmicos ¢ @ defesa do patriménio
cultural” (artigo 2.° do Anexo). O elenco exemplificativo das matérias potencialmente
suscetiveis de classificacdo é, no essencial, o mesmo que resultava da lei anterior, com

alguns aditamentos e alteragSes de pormenor (n.° 3 do artigo 3.° do Anexo).



No que respeita 2 competéncia para a classificagdo, para além de se passar a prever uma

expressa referéncia ao Vice-Primeiro-Ministto na competéncia para a classificagio

definitiva (n.° 1 do artigo 3.° do Anexo), é alargado o leque de entidades que podem

proceder a classificagdo proviséria (sujeita a ratificagio), que passa a abranger (nos termos

do n.” 2 do artigo 3.° do Anexo):

O Chefe do Estado Maior General das For¢as Armadas;

O Secretario-Geral do Sistema de Seguranga Interna;

O Secretario-Geral do Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa;

O Secretario-Geral do Ministério dos Negécios Estrangeiros;

O Diretor Geral de Politica Externa do Ministério dos Negécios Estrangeitos;
O Diretor Geral dos Assuntos Europeus do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros;

O Diretor Geral de Politica de Defesa Nacional do Ministério da Defesa
Nacional;

Os Embaixadores acreditados em posto e os chefes de missdo diplomatica e os
representantes em missdo conferida por entidade competente em representagio
de soberania;

Os Diretores dos Servigos de Informagées da Republica.

O diploma inclui igualmente a expressa previsio de elementos de trelevo quanto 2

classificagio (definida como ato fornal, com regras de comunicagdo préptia, nos termos do

n.° 5 do artigo 3.° do Anexo), definindo também o quadro de efeitos da classificagio como

segredo de Estado, a saber (nos termos do n.° 6 do attigo 3.° do Anexo)

a)

b)

“Restricdo de acesso, 56 podendo aceder a matérias, documentos ou informagoes classificadas os

d1gaos, os servios e as pessoas devidamente antorigadas e adequadamente informadas sobre as

Jformalidades, medidas de proteo, limitagies e sangoes para cada caso estabelecidas;

Protbido de acesso e lmitagio de circulagi@o por pessoas ndo autorizadas a locais ou
equipamentos de armagenamento de documentos e informagoes classificados;
Proibigio de armazenamento de documentos ¢ informagies classificados fora dos locais ou

equipamentos definidos para o efeito.”



No que concerne 2 duragio da classificagio e 4 desclassificaio (artigos 4.° 5.° e 6.° do
Anexo), o projeto de lei mantém o essencial do regime anterior, nomeadamente no que
respeita & revisibilidade ao final de quatro anos, no méximo, mas introduz um inovador
limite méximo de 30 anos para as renovagoes da duragio do segredo (artigo 4.° do Anexo),
e um regime préprio de duragio e desclassificagio para casos particulares (previstos no
artigo 5.° do Anexo), relativos a informagio relativa a matérias que consubstanciem ctimes
previstos no Estatuto do Tribunal Penal Internacional, infraestruturas de fornecimento
energético, infraestruturas de seguranca e defesa, infraestruturas de protegio de

informacdes, e a classificagio operada no dmbito do Sistema de InformagGes da Republica

Portuguesa.

Os normativos relativos a salvaguarda da agiio penal (artigo 7.° do Anexo) e i protegio dos
documentos e informagdes classificados (artigo 8.° do Anexo) correspondem, no essencial
ao regime vigente, apesar da introdugio de uma revisio mais detalhada da forma de

assegurar a prote¢ao dos documentos.

As normas relativas a previsio do dever de sigilo correspondem ao regime atualmente em
vigot, sendo, porém, aditado um normativo préprio para acautelar a divulgacio em massa
da informacio classificada, caso ela possa vir a chegar 4s mios de pessoas ou entidades que
possam proceder i divulgagio nesse contexto (artigo 10.° do Anexo, articulado com a
alteracio i legislagio penal relativa 4 violagio do segredo de Estado, que passa a punir

também de forma diferenciada a violagdo que ocorra nestes casos).

O artigo 11.° do Anexo passa a ptever o regime de prestagio de depoimento em matéria
classificada como segredo de Estado, substituindo o regime atualmente previsto no artigo
137.° do Cédigo de Processo Penal (que é igualmente alterado em conformidade). Passa
pois a determinat-se que “ninguém com conbecimento de matérias abrangidas pelo segredo de Estado
chamado a depor ou a prestar declaragies perante antoridades judiciais ou comissoes de inquérito
parlamentar os pode revelar total ou parcialmente’ (na linha do regime vigente), passando a
estipular-se um meio de levantamento da proibicio de depoimento nos casos em que a
autoridade judicial ou a comissdo de inquétito patlamentar considerar injustificada a recusa
em depor ou prestar declaracdes, que passa pela “comunicagio do facto a entidade detentora do

segredo, que justifica a manutengio ou ndo tal recusa.” (0.° 2 do artigo 11.° do Anexo).



O artigo 12.° do Anexo complementa este regime, prevendo uma f6rmula de resolugio de
problemas decorrentes da colisio entre segredo de Estado e direito de defesa. Passa a
prever-se, para os casos em que o arguido invocar que o dever de sigilo sobre matéria
classificada como segredo de Estado afeta o exercicio do direito de defesa, que o deve
declarar perante a autoridade judicial, competindo a esta ponderar sobre se tal pode
revestir-se de relevincia fundamental para o exercicio do direito de defesa e solicitar a

entidade detentora do segredo o seu levantamento (n.° 3 do artigo 12.° do Anexo).

Finalmente, os regimes relativos ao quadro sancionatério por violagio do segredo de
Estado e 2 necessidade de parecer prévio da entidade fiscalizadora em caso de impugnagdes
administrativas e jurisdicionais dos atos de recusa de acesso (artigos 13.° e 15.° do Anexo,
respetivamente) mantém-se, no essencial, inalterados, passando a matéria relativa a
fiscalizagdo do regime do segredo de Estado a set regulada em diploma prépria (constante
do Projeto de Lei n.° 466/XII), nos termos do artigo 14.° do Anexo.

b) Alteracdo a legislagio penal e processual penal

Na linha da alteragio a0 regime do segredo de Estado, o projeto de lei altera o alcance do
conceito de segredo de Estado constante do artigo 316.° do Cédigo Penal, de forma a
harmonizi-lo com a nova redagdo proposta para o regime geral (designadamente através do
aditamento de um n.° 6 ao artigo referido, identificando o que deve ser entendido por
interesses fundamentais do Estado), introduzindo uma nova moldura agravada para a
pratica do crime de violagdo do segredo de Estado com recurso a meios de comunicagio

social ou plataformas de indole digital, prevendo uma pena de prisio de 3 a 10 anos.

Ja a alteragio i legislagio processual penal, opera através de uma modificagio da redacio
do n.° 3 do artigo 137.° do Cédigo de Processo Penal, que passa a remeter o regime de
invocagio do segredo de Estado em sede processual para a préptia lei que aprova o regime

juridico do segredo de Estado, a saber, o seu artigo 12.°, a que j4 aludimos.



¢) Alteracio aos diplomas relativos aos servicos de informagoes

O diploma procede ainda  alteragio do artigo 32.° da Lei n.® 30/84, de 5 de setembro (Lei-
Quadro do Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa), no sentido de harmonizar o
conceito de segtedo de Estado com aquele que passa a constar da lei geral, nomeadamente
através da previsio expressa do conceito de interesses fundamentais do Estads, nos termos

descritos supra.

Paralelamente, é aditado um novo artigo 32.°-A, prevendo os termos em que opera o
regime préprio do segredo de Estado aplicavel aos servigos de informagdes. A base da
alteracio é a manutenc¢io da classificagio gpe /gis realizada nos termos do supra referido
artigo 32.° do diploma, passando contudo a prever-se um regime de revisio, a cada 4 anos,
daquela classificagdo e a sua comunicagio 4 Entidade de Fiscalizagdo do Segredo de Estado
(a ctiar nos termos do PJL 466/XII), bem como a sua sujei¢do a duragio mixima de 30
anos, que passou a estar também prevista no regime geral (salvo motivos fundamentados).
Complementarmente, introduzem-se regras prdprias relativas a conservagio dos
documentos classificados, e um regime especifico para a classificagio relativa a
infraestruturas de fornecimento energético e de seguranca e defesa, que carecem de ato
exptresso do Primeiro-Ministro e mantém-se fora do regime de avaliagio periddica as
informacbes sobte a estrutura, funcionamento do sistema, procedimentos para
processamento de informagdes e identidade dos funcionarios, s6 sendo também

desclassificaveis por ato do Primeiro-Ministro.

Finalmente, sio ainda revogados os n.% 1 e 2 do artigo 5.° da Lei n.° 9/2007, de 19 de
fevereiro, desapatecendo daquele diploma previsdes normativas relativas ao segredo de
Estado — assumindo-se a Lei-Quadro do Sistema de Informacdes como tunica sede do

regime proprio de segredo de Estado.



Projeto de Lei n.° 466 /XII — Cria a Entidade de Fiscalizagio do Segredo de Estado

O projeto de lei n.° 466/XII vem introduzir uma modificagio significativa a0 modelo de
fiscalizagdo do segredo de Estado, alterando-se significativamente a composi¢io da
entidade independente responsavel pela fiscalizagdo, retirando-se a sua componente
patlamentar e ficando esta dotada de um quadro de autonomia superior ao atualmente

existente.

Ao invés da atual Comissdo, presidida por um juiz da jurisdicio administrativa e fiscal e
integrando dois Deputados (indicado um pelo maior partido que apoia o Governo e o
outro pelo maior partido da Oposicio), passa a Entidade de Fiscalizagio a ser presidida por
um Embaixador jubilado e integrando “@ois cidadios de reconbecida idoneidade, no pleno gozo dos
Seus direttos civis e politicos, com formagdo juridica, cujo perfil dé garantias de respeitar, durante o exercicio
de funcies e apds a cessagdo destas, os deveres decorrentes do cargo, nomeadamente os de independéncia,
imparcialidade e discrigdo”, a eleger por voto secreto e maioria de dois tergos dos Deputados
presentes, nao inferior a2 maioria absoluta dos Deputados em efetividade de fungées, ap6s
audi¢ao das Comissées de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias,

Negbcios Estrangeiros e Defesa Nacional (artigo 3.°).

O projeto de lei define o quadro das competéncias da EFSE, que é particularmente mais
extenso do que o atual regime, circunscrito a aprecia¢ido de queixas e emissido de pareceres

sobre indeferimentos de acesso, e que engloba:

® Crnar e manter atualizado um registo de todas as matérias e documentos
classificados como segredo de Estado, contendo a identificagio da entidade
classificadora, a data e o prazo da classificacio, bem como a indicagio dos
interesses a proteger e dos motivos ou circunstincias que fundamentam a
classificacio;

® Obter das entidades competentes para classificar como segredo de Estado, os
elementos necessarios a criagdo e manutencio do registo referido na alinea anterior;

e Notificar as entidades competentes para classificar como segtedo de Estado da

caducidade da classificagdo num prazo nio inferior a 30 dias da data de caducidade.



Emitir parecer prévio, na sequéncia de requetimento apresentado por cidadios,
pata efeitos de instrucdo de processos de reclamagio ou impugnagio sobre o ato de
indeferimento ao acesso 4 informagio classificada como segredo de Estado;
Pronunciar-se sobre queixas apresentadas por cidadios respeitantes a recusa no
acesso a documentos classificados como segredo de Estado;

Velar pelo cumprimento das medidas de seguranga e protegdo dos documentos e
matérias classificados como segredo de Estado;

Manter um registo atualizado e exaustivo da respetiva atividade de controlo e
fiscalizacgio;

Elaborat um relatério anual respeitante a atividade de classificagio e
desclassificagio como segredo de Estado, para apresentacio até 31 de Janeiro de

cada ano 2 Assembleia da Republica, respeitante ao ano civil anterior.

O diploma prevé ainda o quadro de direitos e deveres dos membros da Entidade (artigos

6.° e 7.°), bem como a sujei¢io dos mesmos a0 preenchimento e atualizagio de um registo

de interesses que garanta a sua imparcialidade e previna a ocorréncia de conflitos de

interesses (artigo 8.°).

1.3 — Pareceres e audi¢des de outras entidades

Foram solicitados e emitidos pareceres por diversas entidades quanto a presente iniciativa

legislativa, a saber:

A Ordem dos Advogados pronunciou-se apenas sobre o Projeto de Lei n.°
466/XI1I, e formulou alguns juizos quanto a insuficiéncia do modelo proposto em
assegurar uma efetiva fiscalizagao do segredo de Estado, mantendo-se dificil o
acesso pela propria Assembleia da Republica, sublinhando que ‘o projecto de lei
continua a confinar a competéncia da EFSE a matérias que pouco ou nada tém que ver com uma
real e efectiva possibilidade de fiscalizacdo de actos de classificagdo, como segredo de Estado.
Afigura-se, no entanto, que a entidade piblica independente deverd ter competéncia para, pelo
menos, emitir recomendagoes quando, de forma devidamente fundamentada, considere que as
entidades competentes ndo cumprem as normas legais aplicdveis na pritica de actos de
classsificagdo, como segredo de Estado, o que implica, necessariamente, a possibilidade de acesso

aos actos decisorios de classificagdo e a respectiva fundamentagio”.



Quanto a composicio da entidade, o parecer sublinha ainda que “ndo se percebe por
que € que se pretende cometer a presidéncia da Entidade Fiscalizadora do Regime do Segredo de

Estado a nm Embaixador jubilado” e que “ndo se afigura adequado que a lei cometa, de forma
obrigatiria, a presidéncia da EFSE a um diplomata jubilade, pois restringe essa fungio de
presidéncia a uma categoria de funciondrios da Administragio Phblica que, sem colocar em causa
a honorabilidade e o prestigio que a caracteriam, fizeram toda a respetiva carreira profissional a

cumprir, diplomaticamente, instrucoes dos Governos em fungoes’”
iz ¢

A Ordem dos Advogados sublinha ainda que ‘Gwe o condicionamento da reclamagio
graciosa e, sobretudo, da impugnagdo contenciosa a efectiva emissdo de parecer, pela EFSE, viola
o direito fundamental de acesso aos tribunais e, em particular, o direito de impugnar quaisquer
actos administrativos que lesem direitos ou interesses legalmente protegidos, consagrado no n.° 2 do
artigo 268.° da Constituigio. Na verdade, desde que a EFSE ndo emita parecer, apesar de, nos
termos do n.2 2 do artigo 52.° do projecto de lei, o dever fazer em 30 dias, o cidadio fica impedido
de reclamar ou de impugnar contenciosamente o acto que indefira o acesso a documento com
Jundamento em segredo de Estado. Afigura-se, por isso, inconstitucional a mencionada norma do
n2 1 do artigo 5.° do projecto de lei, na parte em que condiciona a emissio de parecer, pela
EFSE, a reclamagio e a impugnagdo contenciosa de acto que indefira o acesso a documento com
fundamento em segredo de Estado’.

Com vista a obviar ao problema, o parecer da Ordem dos Advogados propoe a

ado¢ao de uma redacio alternativa para o preceito.

A titulo conclusivo, o parecer da Ordem dos Advogados determina:

“1 - As competéncias que o artigo 4.° do projecto de lei propoe para a Entidade Fiscalizadora do
Segredo de Estado (EFSE) ndo sio de verdadeira fiscalizacdo, mas sim e apenas de natureza
adminisirativa ¢ consultiva.

2 - Pois a criagdo e manntengdo de um registo actualizado de todas as matérias documentos
classificados, como segredo de Estado, ¢ o dever de notificar as entidades competentes, num prago
ndo inferior a 30 dias antes da data de caducidade do acto de classificagdo, sdo competéncias de
naturea meramente administrativa.

3- E a emissao de parecer prévio, para efeitos de instrugdo de processos de reclamagio on de

impugnagdo de actos que indefiram o acesso a informagdo classificada, como segredo de Estadb,
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bem como a prondincia sobre queixas respeitantes 4 recusa de acesso a documentos também
classificados, como segredo de Estads, sdo competéncias de natureza meramente consultiva.

4- Afigura-se, no entanto, que a entidade piblica independente de fiscalizagdo do segredo de
Estado, que o projecto de lei pretende recriar ¢ a ‘funcionar” junto da Assembleia da Repiblica,
deverd ter competéncia para, pelo menos, emitir recomendagies, quando, de forma devidamente
fundamentada, considere que as entidades competentes ndo cumprem as normas legais aplicdveis na
pritica de actos de classificagio, como segredo de Estado, o que implica, necessariamente, atribuir-
lbe 0 poder de aceder aos actos decisérios de classificagdo, bem como a respectiva fundamentagao.

5- Nao se considera adequado que a lei cometa, de_forma obrigatiria, a presidéncia da EFSE a
um embaixador jubilado, pois restringe a essa fungdo de presidéncia a wma categoria de
funciondrios da Administragdo Piiblica que, sem colocar em causa a honorabilidade ¢ o

prestigio que a caracterizam, figeram toda a respectiva carreira profissional a cumprir,
diplomaticamente, instrugdes dos Governos em fungbes.

6- E essa caracteristica profissional ndo é, em termos objectivos ¢ abstractos, adequada e a mais
indicada para ‘fiscalizar” a actuagio do Governo ¢ do Sistema de Informagoes da Repriblica
Portuguesa (SIRP) em matéria de segredo de Estado.

7- O condicionamento a efectiva emissio de parecer, pela EFSE, da reclamagdo graciosa e,
sobretudo, da impugnagio contenciosa de acto que indefira o acesso a qualquer documento, com
Jfundamento em segredo de Estado, viola o direito fundamental de acesso aos tribunais e, em
particular, o direito de impugnar quaisquer actos administrativos que lesem direitos ou inferesses
legalmente protegidos, consagrado no n.2 4 do art. 268. da Constituigao.

8- Pois, se a EFSE nao emitir parecer, apesar de, nos termos do n.° 2 do artigo 5.° do projecto de
lei, o dever fazer em 30 dias, o cidaddo fica impedido de reclamar ou de impugnar
contenciosamente o acto que indefira o acesso a documento com fundamento em segredo de Estado.
9- Devendo, por isso, suprimir-se o referido condicionamento de efectiva emissdo de parecer, pela

EFSE, na norma do n.2 1 do artigo 5.° do projecto de lez.”’

O Conselho Superior da Magistratura, pronunciou-se sobre ambos os projetos

de lei, tendo oferecido os seguintes comentirios, a dois dos aspetos inovadores do

regime proposto:

a) Quanto ao Projeto de Lei n.° 465/XII, o Conselho analisou o regime de
prestacio de depoimento previsto nos artigos 11.° e 12.°, tendo entendido que

“neste caso se subtrai ao controlo judicial o acto de confirmagio pela entidade detentora do
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segredo, funcionando tal confirmagio como obstdculo, aparentemente intransponsvel, ao uso, em

sede de direito de defesa, da matéria classificada.

Reconbecendo 0o CSM o cardcter delicado desta questio, sublinha gne, todavia, a solugio
estabelecida lbe parece susceptivel de gerar dividas, estando em causa o exercicio do direito de
defesa em processo-crime. Provavelmente mereceria esta questdo uma solugio mais imaginativa
que, sem banalizar o acesso ao SE, garantisse algum tipo de controlo judicial (eventualmente
por um Tribunal superior, como sucede no artigo 135° do CPP relativamente ao segredo
profissional) no caso de invocagio por um arguido em processo-crime no quadro do exercicio do

direito de defesa.”

4) Quanto ao Projeto de Lei n.° 466/XII, o Conselho Superior da Magistratura
sublinha que a nova Entidade de Fiscalizagio do Segredo de Estado, ‘%o
pressupde a participagdo necessdria de qualguer magistrado (v. o artigo 3.° do Projecto n°
466/ XI110). Trata-se de uma opgdo que se nos afigura inquestionavelmente conforme ao
principio da separagio de poderes e da independéncia da magistratura, e também como a mais
conforme @ exclusividade da funcio de julgar da magisiratura judicial, sendo a opdo ora
projectada a que, no entender do CSM, mais se ajusta ao entendimento que subjag ao

Acordio n° 458/ 93 do Tribunal Constitucional (Ribeiro Mendes).

Com efeito, neste aresto, em sede de fiscalizagdo preventiva de algumas normas do Decreto n°
129/ V1, da Assembleia da Repiblica (que viria a originar a actual Lei n° 6/ 94, de 7 de
Abril), foi colocada ao Tribunal a possibilidade de que a previsio, no artigo 13° n° 3 desse
Decreto n° 129/V1, de o Presidente do Supremo Tribunal Administrativo integrar e
presidir a Comissao de Fiscaligagdo, contender com as garantias constitucionais dos

Magistrados Judiciats, fixadas no artigo 218° da Constituicio.”

o A Procuradoria-Geral da Republica pronunciou-se igualmente, de forma

bastante detalhada, sobre os projetos de lei:

Quanto a0 dmbito do segredo de Estado a PGR sublinha a importincia da redagio
atual, que alude expressamente ao dever de fundamentagio, assinalando como

indesejavel a supressido que é efetuada no preceito do dever de fundamentagio na
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entendendo que “essa exigéncia, de cardcter geral, atenta a sua importincia deverd continuar a
constar deste n.° 1, seguindo desse modo o modelo do regime vigente. Atente-se que a exigéncia de
fundamentagio de todos os actos é uma decorréncia de principios constitucionais e, como tal, em
matéria tio sensivel como é a do segredo do Estado, deve acompanhar os demais requisitos de

aplicagdo.”

Por outro lado, a PGR assinala ainda o relevo do novo conceito de “inferesses
fundamentais do Estads” entendendo que “¢ por referéncia a esse mesmo conceito que tfodo o
regime do segredo do Estado passard a vigorar” afitmando ainda que “ddvidas ndo restam de
que o conceilo em causa encerra um confunto de matérias que vai mmuito além daquelas que

actualmente vigorant”

Este é um dos pontos criticos focados pela PGR, afirmando mesmo que ‘sems gue
isso se perceba da exposigdo de motivos, naturalmente que ndo se pode deixar de assinalar o
elevado leque de matérias que passam a ser susceptiveis de ser vinculadas a segredo do Estado.

Além disso, dado o cardcter vago e indeterminado como o conceito € enunciado. poder-se-do suscitar

dividas sobre a lkegitimidade de sujestar a segredo de Estado matérias que, numa primeira andlise,

nada tenham a ver com o ndcleo da potencialidade lesiva de interesses relacionados com a

Y

independéncia_nacional, unidade e integridade do Estado, e 4 sua seguranga. (sublinhado

N0sso).

O parecer sublinha que aquelas matérias “desde gue relacionadas, directa ou indirectamente,
com aqueles valores intrinsecos de proteccdo da soberania e independéncia do pais, 56 nessas
circunstincias poderiam estar abrangidas pelo segredo de Estado. No mais, poder-se-g estar a
alargar um regime de segredo particularmente severo em termios de revelagdo e acesso externo, a
matérias que simplesmente sefam desagraddveis a determinados interesses instalados ¢ que dessa

Jforma possam ir contra o priprio funcionamento do Estado de direito.”

Quanto as entidades com competéncia para a classificagdo proviséria, a PGR

sublinha que ‘@ grande novidade concretiza-se no alargamento das entidades que passam a ter,
ainda que a titulo p provisério, poder de classificagdo, 1al como se pode ler do contedido do n.° 2,

nas alineas a) a i).

[..]

13



A exposigio de motivos nada diz quanto @ necessidade de se atribuir este alargamento de
competéncia decisoria, ainda que de naturega proviséria. Nessa omissdo explicativa lenderemos a
diger que se trata, em bom rigor, de um alargamento direccionado em dois sentidos: um que aponta
Dara cargos que entretanto foram criados no sistema de informagbes do Estado ¢ o outro que vai no
sentido de atribuir competéncias a entidades com especiais atribuigdes no campo da representagio
diplomdtica ¢ da defesa nacional.

Ainda que segja a titulo provisirio, em ragdo da nature3a sensivel que encerra uma decisdo de

classificagido atinente ao segredo de Estado, ndo descortinamos motivos gue justifiguem um

alargamento 1do_significativo, em particular no que concerne a guadros infermédios na estrutura

hierdrquica do Estado” (sublinhados nossos).

O parecer da PGR saida ainda a introducio de uma duracio méxima para a
prorrogacio da classificagio como segredo de Estado, fixada no projeto em 30

anos, prorrogavel para casos excecionais que, na ética do parecer se reconduzem
20s que vém previstos no artigo 32.°-A da Lei n.° 30/84, de 5 de setembro (Lei-
Quadro do SIRP).

A PGR pronuncia-se ainda sobre o novo regime de depoimento em processo penal

sobre matéria sujeita ao segredo de Estado, visando “impedir que qualquer testemunba
sufeita ao dever de sigilo possa prestar depoimento, sem que a entidade detentora do segredo
Justifique ou ndo a manutengdo da recusa” , sem contudo criar um regime “fotalmente
impeditivo da prestagdo do testemunho”, pretendendo-se apenas alterar “o modo ¢ a forma

como a desvinculagio ¢ obtida no dmbito do processo penal”.

Analisando também as normas do attigo 12.° relativas 4 necessidade de
levantamento do segtedo de Estado para assegurar os direitos de defesa dos
arguido, o parecer da PGR pronuncia-se no sentido de reconhecer que ‘se prefende
aqui regular cinge-se a matéria de grande melindre uma veg que coloca em causa interesses
constitucionalmente protegidos [...], por um lado, o direito de defesa no dmbito de um processo
criminal e, por outro, em confronto, o regime de preservagdo do segredo de Estadb.

Cotejando as opgoes do projecto parece-nos que o equilibrio ndo € facilmente alcangado, em
Dparticular no que respeita a impossibilidade legal consagrada no n.° 4, isto é, em caso algum pode
requerer ser desvinculado genericamente do dever de sigilo. Esta proihicdo pode de algum mods

colocar em causa o disposto no n.° 1, do artigo 32.°, da Constituicio da Repiblica Portuguesa,
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uma ve, que parece consagrar uma restricdo inadmissivel ao amplo exercicio do direito de defesa do

arguido ¢ com_isso limitar, no processo penal, o assegurar de fodas as garantias de defesa”
(sublinhado nosso).

Por outro lado, o parecer analisar ainda a alteracio ao quadro penal vigente nesta
matéria, considerando muito discutivel a introdugio do conceito de interesses
fundamentais do Estado e a sua concretizacio no Codigo Penal, “Yesignadamente pelo
recurso que se fag, a conceitos e definigoes pouco ou nada compativeis com o principio da legalidade e
dele decorrente, o da tipicidade”.

Quanto 20 novo tipo previsto no n.° 4 para as violagdes do segredo de Estado em
meios de comunica¢io de massas, o parecer sublinha que “na verdade, noutros tipos
penais a forma e o modo como se divulgam factos que colocam em causa outros bens juridicos, desde
que isso facilite a divulgagio por um maior nimero de pessoas, existe de facto um desvalor do
resultado que deve ser ponderado em termos penats, com reflexos nas consequéncias juridico-

penais.”

Finalmente, o patecer debruca-se ainda sobre o novo modelo de fiscalizagio do
segredo de Estado, sublinhando que:

o Merece ctitica “a questio de se modificar o estatuto profissional de origem do membro
que exercerd a presidéncia da Entidade fiscalizadora. Parece-nos, pois, que a par da
preparagio juridica de base, de natureza administrativa, que um magistrado detéim ¢
mais consenténea ¢ adequada ao exercicio do cargo, ao que acresce a auwtonomia e

independéncia que lhe advém do seu estatuto profissional”;

e E que a entidade detetd “essencialmente poderes de natureza administrativa
e consultiva, mas que ndo se assumem de indole fiscalizadora, pelo menos,
numa perspectiva activa”’, parecendo-lhe que “se assumiria de
fundamental importdncia que fosse atribuida a esta Entidade o poder
expresso de, analisando o caso concreto que deu origem a respectiva
classificagdo, e concluindo pela incorrecta classificagdo, pudesse
advertir a entidade responsdvel e sugerir a prdtica do acto devido, ou

seja, a imediata desclassificagdo.”
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Foi pedida a emissio de parecer ao Conselho Superior do Ministério Publico e ao

Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, que ainda nio se

pronunciaram.

Foi igualmente solicitado o parecer do Conselho de Fiscalizagdo do Sistema de
Informacdes da Republica Portuguesa que nio foi ainda remetido a esta Comissio.
Afigura-se igualmente pertinente recolher o parecer do préprio Secretario-Geral do

Sistema de Informacdes da Repiblica Portuguesa.

Atenta a matéria em presencga, nomeadamente devido a implicagido que a classifica¢do de
uma matéria como segredo de Estado acarretars no acesso aos documentos

administrativos, uma vez que se trata de uma da restrigGes de acesso expressamente

contempladas na Constitui¢do e na lei, importara igualmente ouvir a Comissdo de Acesso

aos Documentos Administrativos

1.4 — Antecedentes na Assembleia da Republica

Projetos anteriores

A nota técnica identifica de forma precisa e exaustiva as diversas iniciativas apresentadas e
discutidas em sede parlamentar, de natureza legislativa ou outra, que ao longo das ultimas

trés legislaturas tém vindo a ser apresentadas, a saber:

Iniciativa Autor Destino Final

Projeto de Lei 102/X/1 - Primeira revisio a Lei n® 6/94, | PSD Caducado
de 7 de Abril - Segredo de Estado.

Projeto de Lei 383/X/2 - Regula o modo de exetcicio dos | PCP Rejeitado

poderes de fiscalizagdo da Assembleia da Republica sobre
o Sistema de Informagoes da Republica Portuguesa e o
regime do segredo de Estado.

Projeto de Iei 473/X/3 - Sobre o acesso da Assembleia | PS Caducado

da Republica a documentos e informagdes com

classificagao de Segredo de Estado.
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Projeto de Lei 679/X - Regula o modo de exercicio dos
poderes de fiscalizagdo da Assembleia da Republica sobre
o Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa e o
regime do Segredo de Estado.

PCP

Caducado

Projeto de Lei 27/X11/1 - Regula o modo de exercicio
dos poderes de controlo e fiscalizagio da Assembleia da
Reptiblica sobre o Sistema de Informagdes da Republica
Portuguesa e o Segredo de Estado.

PCP

Rejeitado

Projeto de Lei 52/X1I - Altera a Lei-Quadro do Servigo

de Informagdes da Repiiblica Portuguesa em matéria

de impedimentos e acesso a documentos.

BE

Rejeitado

Projeto de Lei 148/X1I - Altera a Lei-Quadro do Sistema
de Informagdes da Republica Portuguesa, reforgando as
competéncias da Comissdo de Fiscalizagio de Dados do
SIRP nos casos de recolha ilegitima de informagio por

patte dos servigos de informacgoes

BE

Retirada da iniciativa

Iniciativas pendentes

De momento, encontram-se pendentes diversas iniciativas legislativas na 1* Comissio, em

distintos estados de tramitagio procedimental, ditetamente relacionados com a matéria das

matérias classificadas ou relativos a tematica do funcionamento do Sistema de Informacdes

da Republica Portuguesa e da sua fiscalizagdo patlamentar.

Iniciativa Autor Destino Final
Projeto de Lei 181/XII - Procede 4 primeira alteragdo a | PS Aprovado na
Lei n.° 9/2007, de 19 de Fevereiro, reforgando o controlo generalidade
e prevencio das incompatibilidades, impedimentos e
conflitos de interesses dos agentes e dirigentes dos
Servicos de Informagdes da Republica Portuguesa
Projeto de Lei 287/X1I - Altera a Lei-Quadro do Sistema | BE Aptrovado na

de Informagbes da Republica Portuguesa, reforgando as
competéncias da Comissio de Fiscalizagao de Dados do
SIRP nos casos de recolha ilegitima de informagio por

parte dos Servigos de Informagdes

generalidade
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Projeto de Lei 302/X11 - Cria a Comissdo da Assembleia | PCP | Parecer aprovado na
da Reptblica para a Fiscalizagio do Sistema de 1.* Comissio,
Informagées da Republica Portuguesa. aguarda
agendamento para
plenario para
discussdo na
generalidade
Projeto de Lei 437/XII - Alteracdo 4 Lei n.° 30/84, de 5| PSD | Parecer aprovado na
de Setembro, alterada pelas Leis n.° 4/95, de 21 de & 1.? Comissao,
Fevereiro, 15/96, de 30 de Abril, e 75-A/97, de 22 de | CDS aguarda
Julho, e pela Lei Orginica n.° 4/2004, de 6 de Novembro agendamento para

(Lei-Quadro do Sistema de Informagdes da Repiblica
Portuguesa - SIRP)

plenario para
discussao na

generalidade

PARTE II - OPINIAO DO RELATOR

Sem prejuizo de uma posterior anilise mais detalhada dos projetos de lei, em sede de

preparagio do debate na generalidade e no quadro dos trabalhos da especialidade, importa

j4, nesta sede, assinalar um conjunto de preocupagdes que se afiguram pertinentes em

relagdo as duas iniciativas legislativas (algumas das quais, alids, igualmente traduzidas nos

pareceres remetidos pelas entidades consultadas e que remeteram os seus pareceres).

® Em primeito lugar, importa aproveitar a oportunidade de uma revisio global do

regime do segredo de Estado para integrar num vnico diploma todo o normativo

telativo as matérias classificadas. Apesar do Projeto de Lei n.° 465/XII

expressamente aludir na Exposigio de Motivos e na previsio de uma necessidade

de revisao posterior do seu enquadramento o regime das classificagdes de seguranca

nacional (SEGNACs), urge dotar estes instrumentos de salvaguarda de matérias

sensiveis de tratamento legislativo, abandonando-se o modelo insuficiente de

regulagio por Resolu¢io do Conselho de Ministros, com uma fraca credencial
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assente apenas na Lei de Seguranca Interna, atenta a presencga de matéria restritiva

de direitos, liberdades e garantias.

Em segundo lugar, partilha-se a preocupagio expressa nalguns dos pareceres
recebidos, mormente no parecer da Procuradoria-Geral da Republica, quanto ao
alargamento do ambito de matérias suscetiveis de sujeicdo ao segredo de Estado
através do conceito de znteresses fundamentais do Estado, excessivamente amplo na sua
concretizagio pela lei e excessivamente aberto pela imprecisio trazida pela
abundincia de conceitos indeterminados e abertos (num contexto em que o
diploma deixa de prever a necessidade de expressa fundamentagio na norma

determinante do conceito de segredo de Estado).

Por outro lado, e sem prejuizo do reconhecimento da necessidade de um regime
proprio para a matéria sujeita a segredo de Estado no quadro dos servigos de
informacdes, a manutencio da classificagdo gpe /gis de toda as matérias associadas
aqueles servicos, sem qualquer avaliagio casuistica, nio nos parece a mais adequada,
ainda que minorada nas suas consequéncias negativas pela obrigatoriedade da

revisio quadrienal.

E igualmente questionivel a criagio de um regime especifico para a classificagio
relativa a infraestruturas de fornecimento energético e de seguranga e defesa, uma
vez que nio s6 se podem descortinar outros casos igualmente relevantes de um
regime refor¢ado (veja-se o quadro de infraestruturas centrais para as comunicages
no plano do transporte aéreo, por exemplo, ou das relagbes externas), como nem
todos os casos previstos podem merecer um tratamento tio intensamente trestritivo

como o que vem previsto nos projetos de lei.

Por outro lado, € particularmente necessiria a introdugdo de um regime bem
equilibrado na pondera¢io do segredo de Estado e realizagio da justica e garantia
dos direitos de defesa dos arguidos, que a atual formulagdo pode nio assegurar
integralmente;

Finalmente, a nova modalidade de fiscalizagio, para além de poder ficar aquém das
necessidades de uma efetiva fiscalizagdo traduzida nas competéncias cometidas

pelos dois projetos, ¢ merecedora de, pelo menos, dois reparos adicionais, a sabet:
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a) A “desparlamentarizagio” do regime, desparecendo a sua ligagdo a fonte de
legitimidade democritica direta representada pela Assembleia da Republica
através da integracio de dois Deputados na comissio, e constante do regime
atual. Atenta a sensibilidade da matéria, a necessidade de escrutinio de uma
atividade sensivel do Governo (que doutra forma ficatia isenta de controlo
patlamentar) e de assegurar a presenga do 6rgio de soberania representativo de

todos os cidadaos;

b) A opcio, escassamente fundamentada, pela nova modalidade de presidéncia do
6rgio através de um embaixador jubilado, quando a opgao vigente de um
magistrado da jurisdigdo administrativa e fiscal oferece maiores garantias
estatutirias (na linha das observagoes da PGR e como ¢, alids, pratica em
diversas entidades administrativas independentes que funcionam junto da

Assembleia).

Parece dever também recolher-se um parecer da propra Comissio para a
Fiscalizagdo do Segredo de Estado, instituida pela Lei n.° 6/94, de 7 de abril,
uma vez que as iniciativas versam diretamente matéria da sua competéncia e
introduzem uma alteragio estrutural ao modo de fiscalizagio do segredo de Estado,
substituindo o atual formato da Comissido por um modelo inovador, bem como da
Comissio para a Fiscalizacio do Segredo de Estado, do Secretario-Geral do Sistema
de Informagdes da Republica Portuguesa e do Conselho de Administracio da
Assembleia da Republica.

No que tespeita a0 Projeto de Lei n.° 466/XII, afigura-se igualmente necessatia a
audicio do Conselho de Administracio da Assembleia da Repiblica, uma vez

que se trata da criagdo de uma nova entidade independente, na esfera parlamentar,
0 que acarreta consequéncias orgamentais e administrativas para o funcionamento

dos servigos da Assembleia da Republica.

PARTE III - CONCLUSOES
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. Em 18 de novembro de 2013, os Grupos Patlamentares do PPD/PSD e do CDS-
PP tomaram a iniciativa de apresentar os Projetos de Lei n.° 465/XII (“Aprova o
Regime do Segredo de Estado™ e n.° 466/X11 (“Cria a Entidade Fiscalizadora do Regime do
Segredo de Estadn”), tendo as iniciativas sido admitidas a 21 de novembro de 2013 e
baixado a 12 Comissao de Assuntos Constitucionais, Diteitos, Liberdades e

Garantias.

Os Projetos de Lei vém revogat o quadro legal que disciplina a matéria do segredo
de Estado (Lei n.° 6/94, de 7 de abril), substituindo-o por nova regulagio do
Regime do Segtedo de Estado (Projeto n.° 465/XII) e pela criagio, em diploma
ptéprio, de uma Entidade Fiscalizadora do Segredo de Estado (Projeto n.°
466/XII).

. Paralelamente, procede-se ainda a alterages a diplomas conexos que regulam a
mesma matéria em legislagio setorial, nomeadamente 4 Lei-Quadro do Sistema de
Informagdes da Republica Portuguesa, ao Codigo Penal e ao Cédigo do Processo
Penal.

. Encontram-se pendentes diversas iniciativas legislativas conexas com a matéra em
anilise nos dois projetos de lei (Projeto de lei n.° 181/XII, do PS, Projeto de lei n.°
287/X11, do BE, Projeto de lei n.° 302/XII, do PCP e Projeto de lei n.° 437/XII,
também do PSD e CDS) e que com eles cumprira articular na tramitagdo

subsequente dos varios procedimentos legislativos.

. Afigura-se relevante recolher ainda, no quadro da discussdo na especialidade que
tenha lugar em caso de aprovagdo na generalidade, o parecer da Comissio de

Acesso a0s Documentos Administrativos.

Face ao exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias é de patecer que os Projetos de Lei n°s 465/X11/3.% e
466/X11/3.* (PSD-CDS) retnem os requisitos constitucionais e regimentais

para ser discutidos e votados em plenario.
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PARTE IV - ANEXOS

Seguem em anexo ao presente relatério as notas técnicas elaboradas pelos servigos da

Assembleia da Republica nos termos do artigo 131.° do seu Regimento.

Palacio de S. Bento, 12 de fevereiro de 2014

O Deputado Relator, O Presiddnte da Comissao,
(Pedro Delgado Alves) (Fernando Negrag)
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Nota Técnica

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Projeto de Lei n.° 465/XI1/3.2 (PSD e CDS/PP)

Aprova o regime do segredo de Estado.
Data de admisséo: 21 de novembro de 2013

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2).

indice

I.  Andlise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

II. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulario
[ll. Enquadramento legal e doutrinério e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua

aplicacao

Elaborada por: Francisco Alves (DAC), Fernando Bento Ribeiro, Dalila Maulide e Leonor Calvdo Borges
(DILP), Maria Paula Faria (BIB) e Maria Jodo Godinho (DAPLEN)

Data: 06 de dezembro de 2013


http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=38056

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

l. Andlise sucinta dos factos, situacfes e realidades respeitantes a iniciativa

A iniciativa sub judice, apresentada em conjunto pelos Grupos Parlamentares do PSD e do CDS/PP,
visa aprovar o novo regime do segredo de Estado. Em consequéncia, prevé a revogac¢ao da Lei n.2
6/94, de 7 de abril (Lei do segredo de Estado), dos n.%s 1 e 2 do artigo 5.2 (Atividades classificadas) da
Lei n.2 9/2007, de 19 de fevereiro [Estabelece a orgdnica do Secretdrio-Geral do Sistema de
Informag¢des da Republica Portuguesa, do Servico de Informagdes Estratégicas de Defesa (SIED) e do
Servico de Informagdes de Seguranca (SIS) e revoga os Decretos-Leis n9 225/85, de 4 de Julho, e
254/95, de 30 de Setembro], a alteracdo do artigo 137.2 (Segredo de Estado) do Cddigo de Processo
Penal, do artigo 316.2 (Qualificagdo como segredo de Estado) do Cddigo Penal e do artigo 32.2
(Segredo de Estado) da Lei n.2 30/84, de 5 de setembro (Lei-Quadro do SIRP), alterada pelas Leis n.2
4/95, de 21 de fevereiro, 15/96, de 30 de abril, e 75-A/97, de 22 de julho, e pela Lei Organica n.2
4/2004, de 6 de novembro, que a republicou, e o aditamento de um artigo 32.2-A (Regime do

Segredo de Estado) a esta lei.

De acordo com os proponentes, a motivacao subjacente a revisao do regime do segredo de Estado
radica nas “profundas alteracbes registadas no contexto global”, sobretudo “a reconfiguracGo das
ameagas a seguranga das pessoas e das sociedades e as implicagbes que a evolugdo cientifica e
tecnoldgica introduziram no acesso e na transmissdo de informacdes e conhecimento”, bem como na
necessidade de “consolidar a natureza democrdtica dos regimes através do refor¢o dos instrumentos
de garantia da transparéncia democrdtica e do exercicio do poder de escrutinio permanente sobre a

atuagdo politica”.

A estrutura do diploma nao difere significativamente da lei que pretende revogar, autonomizando
porém a matéria relativa a fiscalizacdo do segredo de Estado, a ser tratada em lei autonoma. As

alteracgdes ao regime em vigor sao, essencialmente, as seguintes:

e A consagracdo expressa da sujeicao dos 6rgaos do Estado aos principios da transparéncia, da

publicidade e da administracdo aberta, excecionando porém a matéria que for classificada
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como segredo de Estado e que deve ser tratada de acordo com o regime definido nesta lei

(n.2 1 do artigo 1.9);

Embora os principios aos quais deve obedecer o regime (n.2 2 do artigo 1.9) -
excecionalidade, subsidiariedade, necessidade, proporcionalidade, tempestividade,
igualdade, justica e imparcialidade — sejam os da lei em vigor, é, no entanto, aditado o
principio da adequacdo. O dever de fundamentagao do ato de classificagdo, bem como o da

respetiva desclassificagdo, é tratado em conjunto com a “duragao” (artigo 4.2);

Quanto ao ambito do segredo, a formulacdo “os documentos e informacées” é substituida
por “as matérias, os documentos e as informacdes” (n.2 1 do artigo 2.92), considerando-se
“documentos ou informac¢des” qualquer facto, ato, documento, informacgdes, atividade ou
tudo aquilo que se encontre registado, independentemente da sua forma ou suporte (n.2 5

do artigo 2.9);

O n.2 5 do artigo 1.2 formaliza a salvaguarda da manutencdo do normativo respeitante a
Seguranca das Matérias Classificadas, SEGNACs - que comporta os graus de classificacdo
“Muito secreto”, “Secreto”, “Confidencial” e “Reservado”- e a alinea h) do n.2 4 do artigo 2.2
estabelece que as matérias, documentos e informagdes classificadas no grau “Muito
secreto”, podem ser submetidos ao regime de segredo de Estado, desde que integrem os
pressupostos materiais e respeitem os procedimentos de forma e organicos estabelecidos

nesta lei;

Aos “interesses fundamentais do Estado”, em cuja enumeracdo se incluem os relativos a
independéncia nacional, a unidade e a integridade do Estado ou a sua seguranca interna ou
externa — constantes da lei em vigor —, sdo adicionados os relativos a preservacdo das
instituicdes politicas, bem como os recursos afetos a defesa e a diplomacia, a salvaguarda da
populacdo em territério nacional e dos cidaddos em Portugal e no estrangeiro, a preservacao
do ambiente, a preservacdo e seguranca dos recursos energéticos fundamentais, a
preservacao do potencial cientifico e dos recursos econdmicos e a defesa do patrimdnio

cultural (n.2 2 do artigo 2.9);
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Embora a avaliagao do risco e o dano referentes aos interesses fundamentais do Estado deva
ser efetuada em contexto analitico casuistico e nunca resultar de afericdo automatica da
natureza das matérias em apreciagdao — tal como na atual lei -, exceciona-se, no n.2 3 do
artigo 2.9, o regime especifico aplicavel ao Sistema de Informacdes da Republica Portuguesa

(SIRP);

Mantém-se o elenco de matérias, cujos documentos e informacdes podem, especialmente,
ser submetidas ao regime do segredo de Estado (n.2 4 do artigo 3.2), no qual se inclui ja o

novo conceito de interesses fundamentais do Estado e as ja referidas SEGNACs;

Estabelece que a classificacdo como segredo de Estado - que é da competéncia do Presidente
da Republica, do Presidente da Assembleia da Republica, do Primeiro-Ministro, dos Vice
Primeiros-Ministros e dos Ministros - e a classificagdo a titulo provisério ndo podem ser

subdelegadas, exceto no caso expressamente previsto para o SIRP (n.2 3 do artigo 3.92);

Altera a lista de entidades que, a titulo provisério, e por razdes de urgéncia verifiquem a
necessidade de classificar documentos ou informagdes como segredo de Estado, mantendo o
Chefe de Estado Maior General das Forcas Armadas, fazendo desaparecer a referéncia a
“directores dos servicos do sistema de Informagdes da Republica” e passando a incluir o
Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna, o Secretdrio-Geral do Sistema de
Informacdes da Republica Portuguesa, o Secretdrio-Geral do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros, o Diretor Geral de Politica Externa do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, o
Diretor Geral dos Assuntos Europeus do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, o Diretor Geral
de Politica de Defesa Nacional do Ministério da Defesa Nacional, os Embaixadores
acreditados em posto e os chefes de missdo diplomatica e os representantes em missao
conferida por entidade competente em representacdo de soberania e os Diretores dos

Servicos de Informagdes da Republica Portuguesa (n.2 2 do artigo 3.2);
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e Passa a existir a imposicdo de os titulares dos érgdos e servicos a quem compete a
classificacdo definitiva ou proviséria, estarem, nos termos da Constituicdo e da lei,
especialmente vinculados a protecao dos direitos, liberdades e garantias, a salvaguarda da
transparéncia e do Estado de direito, bem como a garantia da seguranca interna e externa do
Estado, da independéncia nacional e da unidade e integridade do Estado e de quaisquer

interesses fundamentais do Estado (n.2 5 do artigo 3.9);

e Estabelece que a classificacdo como segredo de Estado constitui um ato formal (n.2 6 do
artigo 3.9) e imp0e a respetiva comunica¢do, num prazo que ndo pode exceder 30 dias, a
entidade fiscalizadora, devendo cumprir os requisitos de fundamentacdo e de duracdo
previstos no artigo 4.2 (n.2 5 do artigo 3.2), com excec¢ao da classificacdo constante do n.2 1
do artigo 32.2 da lei-quadro do SIRP, de acordo o qual sdo abrangidos pelo segredo de Estado
os dados e as informagdes cuja difusdo seja suscetivel de causar dano aos interesses

fundamentais do Estado (na versdo da alteracdo apresentada pelos proponentes);

e S3o também indicados, no n.2 7 do artigo 3.2, os efeitos da classificacdo como segredo de
Estado (restricdo de acesso, proibicdo de acesso e limitagdo de circulagdo por pessoas nao
autorizadas a locais ou equipamentos de armazenamento de documentos e informacdes
classificados e proibicao de armazenamento de documentos e informacdes classificados fora

dos locais ou equipamentos definidos para o efeito);

e Relativamente a duracdo, mantém-se o prazo da classificacdo e da respetiva reapreciacao,

porém as renovacoes ndo poderdo exceder 30 anos (n.2 3 do artigo 4.9);

e Por outro lado, é dedicado um artigo (5.2) aos regimes especificos relativos a duracdo da
classificacdo, designadamente quanto ao segredo de Estado decorrente das informacgdes
transmitidas no quadro das relacdes externas com natureza classificada — que ndo é objeto
de desclassificacdo, exceto em caso de autorizacdo expressa da fonte, ou se integrar factos

gue consubstanciem crimes previstos no Estatuto do Tribunal Penal Internacional -,
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excecionando-se também do dever de desclassificacdo a matéria respeitante a protecdo da
vida privada, o segredo de Estado relacionado com infraestruturas de fornecimento
energético, infraestruturas de seguranca e defesa e de infraestruturas de protecdo de
informacgdes - exceto por ato formal e expresso do Primeiro-Ministro. E, finalmente, remete

para a respetiva lei organica a classificagao operada no ambito do SIRP;

e No que respeita a desclassificacdo, em geral, mantém o regime atualmente em vigor,
atribuindo-se, no entanto, ao Primeiro-ministro a competéncia para a desclassificacdo a par

da entidade que procedeu a respetiva classificacdo (artigo 6.2);

e Os documentos e as informagdes que constituam elementos de prova respeitantes a factos
indicidrios da pratica de crimes contra a seguranca do Estado devem ser comunicados as
entidades competentes para a sua investigacdo, ndo podendo ser mantidos sob segredo de
Estado (artigo 7.92), salvo pela entidade detentora do segredo - a lei atual refere-se a “ titular
maximo de 6rgdo de soberania detentor do segredo de estado” - e pelo tempo estritamente
a salvaguarda da seguranca interna e externa, bem como a independéncia nacional e a

unidade e integridade do Estado e a salvaguarda dos interesses fundamentais do Estado;

e Mantém-se as regras de protecdio dos documentos e informagbes classificados,
acrescentando-se, porém, que, quem tomar conhecimento de documento ou informacdes
classificados como segredo de Estado que ndo se mostre devidamente acautelado e nao tiver
a possibilidade de cumprir o dever de providenciar pela sua imediata entrega ou
comunicacdo a entidade responsdavel pela sua salvaguarda, deve entregar o documento ou
comunicar as informacoes a entidade policial ou militar mais préxima, ficando esta obrigada a
entregd-los ou a comunica-los a qualquer das entidades competentes para classificar como
segredo de Estado, no mais curto prazo possivel, sem prejuizo do dever de adotar as

adequadas medidas de protecdo (artigo 8.2);

e Mantém-se também as regras de inoponibilidade constantes da lei em vigor (artigo 9.92);
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Quanto ao dever de sigilo, incluem-se expressamente os titulares de cargos politicos,
alargando a obrigagdo ao cumprimento de todas as medidas e normas de protegao

estabelecidas na lei, mesmo para além do termo do exercicio de fungdes. (artigo 10.2);

Porém, acrescenta que quando o acesso a documentos ou informagdes classificados como
segredo de Estado ocorrer em condigdes que potenciem a divulgagdo maciga,
nomeadamente através de meios de comunicacdo social ou por recurso a plataformas de
indole digital, o dever de sigilo serd especialmente ponderado para efeitos de graduacao da
sangdo penal, disciplinar ou civel, desde que devidamente conscientes da natureza
classificada na matéria, tanto em relagdao a transmissdo, como da respetiva divulgacdo pelo

recetador (n.2 3 do artigo 10.9);

Por outro lado, a entidade detentora do segredo notifica os mesmos da natureza classificada
das matérias sempre que houver fundado risco de que matérias classificadas como segredo
de Estado tenham sido indevidamente divulgadas e se encontrem na posse de meios de

comunicacao social (n.2 4 do artigo 10.9);

O artigo 11.2 estatui expressamente que ninguém com conhecimento de matérias abrangidas
pelo segredo de Estado chamado a depor ou a prestar declaracdes perante autoridades
judiciais ou comissdes de inquérito parlamentar os pode revelar total ou parcialmente,
embora se estes considerarem injustificada a recusa, tenham a faculdade de comunicar o

facto a entidade detentora do segredo, que justifica a manuten¢ao ou ndo de tal recusa;

Quando ocorra a eventual colisdo entre segredo de Estado e direito de defesa (artigo 12.2) e
ndo podendo o arguido em processo penal revelar factos abrangidos pelo segredo de Estado,
tem a faculdade de alegar que o sigilo afeta o exercicio do seu direito de defesa, declarando-
o perante a autoridade judicial, mas em caso algum pode requerer ser desvinculado

genericamente do dever de sigilo. Esta, se entender que a informacdo sob segredo se pode
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revestir de relevancia fundamental para o exercicio do direito de defesa, comunica o facto a

entidade detentora do segredo, que autoriza, ou ndo, o seu levantamento;

e Mantém-se o regime no que diz respeito a responsabilidade penal e disciplinar (artigo 13.9),
apenas com alteracdes atualistas, no n.2 1, mas estatuindo expressamente as penalizacdes
para a violagdo por funcionario, agente ou dirigente em funcbes publicas dos deveres

constantes da lei, non.2 2;

e A fiscalizacdo do regime do segredo de Estado é assegurada por entidade fiscalizadora (EFSE)
- a criar por lei, sem prejuizo dos poderes de fiscalizagdo, nos termos constitucionais, pela
Assembleia da Republica (os proponentes apresentaram para este efeito o Projeto de Lei n.2
466/XIl) -, a qual cabe emitir parecer prévio no prazo de 30 dias acerca da reclamagdo
graciosa ou a impugnacdo contenciosa de ato que indefira o acesso a qualquer documento
com fundamento em segredo de Estado e estd condicionada ao prévio pedido pelo

interessado (artigo 15.9);

e A entrada em vigor da ei esta prevista para o prazo de 30 dias apds a data da sua aplicagao

(artigo 16.9).

A iniciativa prevé também altera¢des ao Cddigo de Processo Penal no que se refere a invocagao de
segredo de Estado por parte da testemunha, remetendo para a lei que aprova o regime do segredo
de Estado e para a Lei-Quadro do Sistema de Informacdes da Republica Portuguesa (n.2 3 do artigo

137.9).

O artigo 316.2 (QualificacGo como segredo de Estado) do Cdodigo Penal é alterado no sentido de
incluir os novos conceitos de “interesses fundamentais do Estado” e “informacdo, facto ou
documento” e penalizar a violacdo do segredo de Estado que seja efetuada através de meios ou em

circunstancias que facilitem a sua divulgacdo com recurso a meios de comunica¢cdo social ou a
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plataformas de indole digital, ou de qualquer outra natureza, punindo-o com pena de prisdo de 3 a

10 anos (novo n.2 5).

O artigo 32.2 (Segredo de Estado) da Lei-quadro do SIRP é alterado no sentido de incluir o novo
conceito de “interesses fundamentais do Estado” e de Ihe aditar um novo artigo 32.2-A (Regime do
Segredo de Estado), no qual é estabelecido que a classificacdo ope legis como segredo de Estado é
objeto de avaliagdo a cada quatro anos (competéncia do Primeiro-Ministro, com faculdade de
delegacdo no Secretdrio Geral do SIRP, mas ndo em relacdo as matérias referidas nos n.2s 6 e 7) e
comunicada a EFSE.

Os dados e documentos dos SIRP classificados como segredo de Estado devem ser conservados em
arquivo préprio e ndo podem ser transferidos para o arquivo publico antes do levantamento do
segredo pelo Primeiro-Ministro ou pelo periodo maximo de 30 anos, sem prejuizo da eventual
prorrogacdo da classificagcdo que este também possa efetuar, por motivos fundamentados relativos a
salvaguarda da seguranga interna e externa, bem como a independéncia nacional e a unidade e
integridade do Estado e a outros interesses fundamentais do Estado. Exceciona-se também desta

desclassificacdo, tal como na proposta de lei, matéria respeitante a protecdo da vida privada.

Finalmente, como Disposi¢do transitdria, dispde-se que as classificacdes como segredo de Estado
vigentes serdo avaliadas no prazo de quatro anos, sob pena de caducidade, nos termos a definir por
diploma préprio aprovado em Conselho de Ministros, devendo a manutencao da classificagao ser
comunicada a EFSE acompanhada da fundamentacdo, da data da sua confirmacdo, do novo prazo de
classificacdo e de uma indicagdo sucinta do assunto a que respeita e que o normativo respeitante a
Seguranca das Matérias Classificadas, SEGNACs, deve ser adaptado no prazo de 90 dias a contar da

publicacdo da lei.

Para além da revogacdo da atual Lei do segredo de Estado (Lei n.2 6/94, de 7 de abril) sdo também
revogados os n.2s 1 e 2 do artigo 5.2 (Atividades classificadas) da Lei n.2 9/2007, de 19 de fevereiro
[Estabelece a orgdnica do Secretdrio-Geral do Sistema de Informacbes da Republica Portuguesa, do
Servico de Informac¢des Estratégicas de Defesa (SIED) e do Servico de Informacbes de Seguranca

(SIS)].
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Il. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulério

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa em apreco é apresentada por dois Deputados do Grupo Parlamentar do
Partido Social Democrata (PSD) e dois Deputados do Grupo Parlamentar do CDS-Partido Popular
(CDS-PP) a Assembleia da Republica, no ambito do seu poder de iniciativa, em conformidade com o
disposto na alinea b) do artigo 156.2 e do n.2 1 do artigo 167.2 da Constituicdo e na alinea b)don.2 1

do artigo 4.2 e no artigo 118.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

A iniciativa toma a forma de projeto de lei, nos termos do n.2 1 do artigo 119.2 do Regimento,
mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacao que traduz sinteticamente o seu
objeto principal e é precedida de uma breve exposicdo de motivos, cumprindo assim os requisitos

formais dos projetos de lei previstos no n.2 1 do artigo 124.2 do RAR.

O projeto de lei sub judice deu entrada em 18/11/2013, foi admitido em 21/11/2013 e baixou nesta

mesma data a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2).

Refira-se ainda que estd em causa matéria integrada na reserva absoluta de competéncia legislativa
da Assembleia da Republica, nos termos do disposto na alinea q) do artigo 164.2 da Constituicdo, e
gue, a ser aprovada, a presente iniciativa revestira a forma de lei orgéanica, carecendo de aprovacao,
na votacao final global, por maioria absoluta dos Deputados em efetividade de fungdes, de acordo
com o previsto no n.2 2 do artigo 166.2 e no n.2 5 do artigo 168.2 da Constituicdo. Sendo aprovada, e
visto tratar-se de lei organica, o envio para promulgacdao é comunicado ao Primeiro-Ministro e aos

grupos parlamentares, nos termos do n.2 4 do artigo 278.2 da Constituicao.

e Verificacdo do cumprimento da lei formulério
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A iniciativa sub judice tem uma exposicdo de motivos e obedece ao formulario correspondente a um
projeto de lei. Cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.2 da «lei formulério»’, uma vez qgue contém um
titulo que traduz sinteticamente o seu objeto [disposicdo idéntica a da alinea b) do n.2 1 do artigo

124.2 do Regimento].

Contudo, nos termos do n.2 1 do artigo 6.2 da «lei formulario», “os diplomas que alterem outros
devem indicar o numero de ordem da altera¢do introduzida e, caso tenha havido alteragées
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas altera¢des, ainda que incidam sobre

outras normas”.

Para além de visar aprovar, em anexo, o regime do segredo de Estado, revogando o anterior,
constante da Lei n.2 6/94, de 7 de abril, esta iniciativa contém alteracdes ao Cddigo de Processo
Penal, ao Cddigo Penal e a Lei-Quadro do Sistema de Informacdes da Republica (SIRP). Propde ainda
a revogacdo dos n.”* 1 e 2 da lei que estabelece a organica do Secretério-Geral do SIRP, do Servico de
Informacdes Estratégicas de Defesa e do Servigo de InformacgGes de Segurancga (Lei n.2 9/2007, de 19

de fevereiro).

Através da base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros) verificou-se que o Decreto-Lei n.2
78/87, de 17 de fevereiro, que aprovou o Cddigo de Processo Penal, foi, até a presente data,
modificado pelos seguintes diplomas: Decretos-Leis n.”* 387-E/87, de 29 de dezembro, 212/89, de 30
de junho, e 17/91, de 10 de janeiro, Lei n.2 57/91, de 13 de agosto, Decretos-Leis n.”* 423/91, de 30
de outubro, 343/93, de 1 de outubro, e 317/95, de 28 de novembro, Leis n.”® 59/98, de 25 de agosto,
3/99, de 13 de janeiro, e 7/2000, de 27 de maio, Decreto-Lei n.2 320-C/2000, de 15 de dezembro,
Leis n.®® 30-E/2000, de 20 de dezembro, e 52/2003, de 22 de agosto, Decreto-Lei n.2 324/2003, de 27
de dezembro, Lei n.2 48/2007, de 29 de agosto, Decreto-Lei n.2 34/2008, de 26 de fevereiro, Leis n.”
52/2008, de 28 de agosto, 115/2009, de 12 de outubro, 26/2010, de 30 de agosto, e 20/2013, de 21
de fevereiro. Em caso de aprovacao, esta iniciativa constituira, pois, a vigésima primeira alteracdo ao

Cédigo de Processo Penal.

! Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada pelas Leis n.* 2/2005, de 24 de janeiro, 26/2006, de 30 de junho e 42/2007, de
24 de agosto.
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Relativamente ao Cédigo Penal, foi aprovado pelo Decreto-Lei n.2 400/82, de 23 de setembro, e
alterado pela Lei n.2 6/84, de 11 de maio, pelos Decretos-Leis n.”* 101-A/88, de 26 de marco, 132/93,
de 23 de abril, e 48/95, de 15 de marco, pelas Leis n.°* 90/97, de 30 de julho, 65/98, de 2 de
setembro, 7/2000, de 27 de maio, 77/2001, de 13 de julho, 97/2001, 98/2001, 99/2001 e 100/2001,
de 25 de agosto, e 108/2001, de 28 de novembro, pelos Decretos-Leis n.”* 323/2001, de 17 de
dezembro, e 38/2003, de 8 de marco, pelas Leis n.** 52/2003, de 22 de agosto, e 100/2003, de 15 de
novembro, pelo Decreto-Lei n.2 53/2004, de 18 de marco, e pelas Leis n.°* 11/2004, de 27 de marco,
31/2004, de 22 de julho, 5/2006, de 23 de fevereiro, 16/2007, de 17 de abril, 59/2007, de 4 de
setembro, 61/2008, de 31 de outubro, 32/2010, de 2 de setembro, 40/2010, de 3 de setembro,
4/2011, de 16 de fevereiro, 56/2011, de 15 de novembro, 19/2013, de 21 de fevereiro, e 60/2013,
de 23 de agosto. Nesse sentido, sendo aprovada a iniciativa sub judice, tratar-se-a da trigésima

primeira alteracdo ao Cddigo Penal.

A Lei-Quadro do SIRP foi aprovada pela Lei n.2 30/84, de 5 de setembro, tendo sofrido alteracbes
pelas Leis n.” 4/95, de 21 de fevereiro, 15/96, de 30 de abril, e 75-A/97, de 22 de julho, e pela Lei
Organica n.2 4/2004, de 6 de novembro (que a republicou), pelo que, a ser aprovada, esta consistird

na quinta alteracao aquela lei.

Nesse sentido, e atento o disposto na «lei-formulario», sugere-se que, em caso de aprovagao da
presente iniciativa, a mesma passe a ter como titulo: «Aprova o regime do segredo de Estado e
procede a vigésima primeira alteragdo ao Cddigo de Processo Penal, a trigésima primeira alteragdo
ao Codigo Penal e a quinta alteracdo a Lei-Quadro do Sistema de Informagdes da Republica,

aprovada pela Lei n.2 30/84, de 5 de setembro.»

Relativamente as alteracdes aos Cddigos Penal e de Processo Penal, ndo se torna necessario
proceder a republicacdo, de acordo com o disposto na alinea a) do n.2 3 do artigo 6.2 da «lei
formulario» - e que, alids, os autores da iniciativa ndo propdem. De facto, de acordo com o disposto
nas alineas a) e b) do n.2 3 do artigo 6.2 da «lei formuldrio», deve proceder-se a republicacdo integral
dos diplomas que revistam forma de lei sempre que existam mais de trés alteracGes ao ato
legislativo em vigor - salvo se se tratar de Cddigos — ou se somem alteracdes que abranjam mais de

20% do articulado do ato legislativo em vigor, atenta a sua versdo originaria ou a ultima versao
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republicada. A republicacdo pode ainda ser promovida quando se registem alteracbes que
modifiquem substancialmente o pensamento legislativo ou se o legislador o determinar, atendendo

a natureza do ato, nos termos das alineas a) e b) do n.2 4 do referido artigo.

Por outro lado, no tocante a Lei-Quadro do SIRP, cumpre chamar a atengao para o disposto no n.2 2
do referido artigo 6.2, nos termos do qual «Sempre que sejam introduzidas alteragdes,
independentemente da sua natureza ou extensdo, (...) a leis orgdnicas, a leis de bases, a leis quadro
(...), deve proceder-se a republica¢do integral dos correspondentes diplomas legais, em anexo as

referidas alteragées.»

Em caso de aprovagao, a presente iniciativa revestira, nos termos da Constituicao e como referido no
ponto anterior da presente nota técnica, a forma de lei organica, o que devera constar da férmula do
diploma (n.2 3 do artigo 9.2 da «lei-formulario»), sendo publicada de acordo com a numeragao

propria das leis organicas (n.2 1 do artigo 8.2 da mesma lei).

Quanto a data da entrada em vigor, a iniciativa prevé que a mesma ocorra 30 dias apds a sua
publicacdo, o que se encontra em conformidade com o previsto na «lei-formuldrio» (artigo 2.2, n.2

1).

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar outras

questdes em face da «lei formulario».

[l Enquadramento legal e doutrinério e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

Nos termos da alinea g) do artigo 1642da Constituicdo da Republica Portuguesa, é da competéncia

exclusiva da Assembleia da Republica legislar sobre o ”Regime do sistema de informagdes da

Republica e do segredo de Estado”.
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O artigo 156.2 da Constituicdo determina que os Deputados tém o direito de requerer e obter do
Governo ou dos 6rgdos de qualquer entidade publica os elementos, informagdes e publicagdes
oficiais que considerem Uteis para o exercicio do seu mandato (alinea e)), bem como de fazer
perguntas ao Governo sobre quaisquer atos deste ou da Administragdo Publica e obter resposta em

prazo razoavel, salvo o disposto na lei em matéria de segredo de Estado (alinea d)).

A Lei n.2 30/84, de 5 de Setembro, aprovou a Lei-quadro do Sistema de Informagdes da Republica

Portuguesa, que estabelece as bases gerais do Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa.

Este diploma foi alterado pela Lei n.2 4/95, de 21 de Fevereiro, pela Lei n.2 15/96, de 30 de Abril,

pela Lei n.2 75-A/97, de 22 de Julho, e pela Lei Organica n.2 4/2004, de 6 de Novembro, que o

republicou.

O artigo 29, n? 2, define que é aos servicos de informacdes que incumbe assegurar, no respeito da
Constituicdo e da lei, a producdo de informacdes necessdrias a salvaguarda da independéncia

nacional e a garantia da seguranca interna.

Atualmente, junto da Assembleia da Republica, funciona o Conselho de Fiscalizacdo do Sistema de

Informacdes da Republica Portuguesa (CFSIRP).

Na sua pagina Internet podemos encontrar varias liga¢des, entre as quais, uma para a legislacdo mais
pertinente para a problematica levantada pela presente iniciativa legislativa, bem como para os

relatdrios anuais de seguranca interna enviados ao Parlamento.

A Lei n.2 6/94, de 7 de Abril, aprova o regime do segredo de Estado. O chamado segredo de Estado

abrange todas as matérias «susceptiveis de pér em risco ou de causar dano a independéncia
nacional, a unidade e integridade do Estado e a sua seguranca interna e externa». Podem ainda
caber na sua alcada segredos militares, diplomaticos, econémicos ou fruto da actividade dos servicos

secretos:

A classificacdo de documentos submetidos ao regime de segredo de Estado, bem como a
desclassificacdo, devem ser fundamentadas, indicando-se os interesses a proteger e os motivos ou as
circunstancias que as justificam (artigo 5.2 da Lei 6/94). A classificacdo como segredo de Estado (...) €
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da competéncia do Presidente da Republica, do Presidente da Assembleia da Republica, do Primeiro-

Ministro, dos Ministros (...) [Artigo 3.9].

Os funcionarios e agentes do Estado e quaisquer pessoas que, em razao das suas fungdes, tenham

acesso a matérias classificadas sao obrigados a guardar sigilo (n.2 1 do artigo 10.9).

“A violagdo do dever de sigilo e de guarda e conservacdo de documentos classificados como segredo
de Estado pelos funciondrios e agentes da Administragdo incumbidos dessas fungées é punida nos
termos previstos no Estatuto Disciplinar dos Funciondrios e Agentes da Administra¢cdo Central,
Regional e Local, no Cédigo de Justica Militar e no Codigo Penal e pelos diplomas que regem o

Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa” (artigo 11.2 da Lei 6/94).

O artigo 122 deste diploma estabelece que a Assembleia da Republica fiscalizard, nos termos da

Constituicdo e do seu Regimento, o regime do segredo de Estado;

O artigo 132 cria a Comissao para a Fiscalizacdo do Segredo de Estado, que é uma entidade publica

independente, que funciona junto da Assembleia da Republica, a quem cabe zelar pelo cumprimento
das disposicdes do regime do segredo de Estado, e o n? 3 deste artigo fixa a composicao da
Comissdo nos seguintes termos: a Comissdao é composta por um juiz da jurisdicdo administrativa
designado pelo Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, que preside, e por dois
deputados eleitos pela Assembleia da Republica, um proposto pelo grupo parlamentar do maior
partido que apoia o Governo e outro proposto pelo grupo parlamentar do maior partido da

oposicao.

A presente iniciativa legislativa pretende alterar o artigo 32.2 da Lei n.2 30/84, de 5 de setembro,

(alterada pelas Leis n.2 4/95, de 21 de fevereiro, 15/96, de 30 de abril, e 75-A/97, de 22 de julho, e
pela Lei Orgdnica n.2 4/2004, de 6 de novembro), que atualmente tem a seguinte redacdo: “Sdo
abrangidos pelo segredo de Estado os dados e as informagdes cuja difusGo seja susceptivel de causar
dano a unidade e integridade do Estado, a defesa das instituicbes democrdticas estabelecidas na
Constituicdo, ao livre exercicio das respectivas funcbes pelos orgGos de soberania, a seguranca

interna, a independéncia nacional e a preparagdo da defesa militar” .
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Pretende ainda alterar os Cédigos Penal e de Processo Penal. Trata-se do n.2 3 do artigo 137.2 do

Codigo de Processo Penal, cuja redagao atual é: “Se a testemunha invocar segredo de Estado, deve

este ser confirmado, no prazo de 30 dias, por intermédio do Ministro da Justi¢a. Decorrido este prazo

sem a confirmagdo ter sido obtida, o testemunho deve ser prestado”.

E do artigo 316.2 do Cédigo Penal, relativo a “violagdo de segredo de Estado”, cuja redacgao é: “1 -

Quem, pondo em perigo interesses do Estado Portugués relativos a independéncia nacional, a
unidade e a integridade do Estado ou a sua segurancga interna e externa, transmitir, tornar acessivel
a pessoa ndo autorizada, ou tornar publico facto ou documento, plano ou objecto que devem, em

nome daqueles interesses, manter-se secretos é punido com pena de prisdo de 2 a 8 anos.

2 - Quem destruir, subtrair ou falsificar documento, plano ou objecto referido no numero anterior,

pondo em perigo interesses no mesmo numero indicados, é punido com pena de priséo de 2 a 8 anos.

3 - Se o agente praticar facto descrito nos numeros anteriores violando dever especificamente
imposto pelo estatuto da sua fung¢do ou servico, ou da missdo que lhe foi conferida por autoridade

competente, é punido com pena de priséo de 3 a 10 anos.

4 - Se o agente praticar por negligéncia os factos referidos nos n.os 1 e 2, tendo acesso aos objectos
ou segredos de Estado em razdo da sua fungdo ou servigo, ou da missdo que lhe foi conferida por

autoridade competente, é punido com pena de prisdo até 3 anos”.

Antecedentes parlamentares

Sobre este assunto, devemos destacar as seguintes iniciativas:

Iniciativa Autoria | Destino Final

Projeto de Lei 102/X/1 - Primeira revisdo a Lei n2 6/94, de 7 de | PSD Caducado

Abril - Segredo de Estado.

Projeto de Lei 383/X/2 - Regula o modo de exercicio dos | PCP Rejeitado

poderes de fiscalizacdo da Assembleia da Republica sobre o
Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa e o regime do

segredo de Estado.
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Projeto de Lei 473/X/3 - Sobre o acesso da Assembleia da | PS Caducado

Republica a documentos e informagdes com classificacdo de

Segredo de Estado.

Projeto de Lei 679/X - Regula o modo de exercicio dos poderes | PCP Caducado
de fiscalizagdo da Assembleia da Republica sobre o Sistema de
Informacdes da Republica Portuguesa e o regime do Segredo de
Estado.

Projeto de Lei 27/Xll/1 - Regula o modo de exercicio dos | PCP Rejeitado

poderes de controlo e fiscalizacdo da Assembleia da Republica
sobre o Sistema de InformacGes da Republica Portuguesa e o

Segredo de Estado.

Projeto de Lei 52/XII - Altera a Lei-Quadro do Servico de BE Rejeitado

Informacgdes da Republica Portuguesa em matéria de

impedimentos e acesso a documentos.

Projeto de Lei 148/XIl - Altera a Lei-Quadro do Sistema de Retirada da

Informacdes da  Republica Portuguesa, reforcando as iniciativa
competéncias da Comissdo de Fiscalizagao de Dados do SIRP nos

casos de recolha ilegitima de informagdo por parte dos servigos de

informacgdes
Projeto de Lei 181/XIl - Procede a primeira altera¢do a Lei n.2 Aprovado na
9/2007, de 19 de Fevereiro, reforcando o controlo e prevencgédo generalidade

das incompatibilidades, impedimentos e conflitos de interesses

dos agentes e dirigentes dos Servicos de Informagdo da Republica

Portuguesa
Projeto de Lei 287/XIl - Altera a Lei-Quadro do Sistema de Aprovado na
Informacdes da  Republica Portuguesa, reforcando as generalidade

competéncias da Comissdo de Fiscalizagdo de Dados do SIRP nos
casos de recolha ilegitima de informacgao por parte dos Servigos de

Informacdes

Projeto de Lei 302/XIl - Cria a Comissdo da Assembleia da Aprovado

Republica para a Fiscalizacdo do Sistema de Informacgdes da

Republica Portuguesa.
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Projeto de Lei 437/XIl - Alteracdo a Lei n.2 30/84, de 5 de Em comissdo

Setembro, alterada pelas Leis n.2 4/95, de 21 de Fevereiro, 15/96,
de 30 de Abril, e 75-A/97, de 22 de Julho, e pela Lei Orgéanica n.2
4/2004, de 6 de Novembro (Lei-Quadro do Sistema de

Informacdes da Republica Portuguesa - SIRP)

e Enquadramento doutrinario/bibliogréafico

e Bibliografia especifica

e GOUVEIA, Jorge Bacelar — Segredo de Estado In Estudos de direito publico. Cascais : Principia,
2000. ISBN 972-8500-21-1. Vol.1, p. 101-124. Cota: 12.06 - 727/2000 (1)

e Resumo: No livro acima referenciado, dentro do capitulo “Direito Constitucional”, existe uma
parte D, designada “Segredo de estado”, onde o autor aborda as fontes e o objeto do segredo
de estado, analisando seguidamente, o seu conteudo e duracdo, a sua decretacdo,
fundamentacao e extin¢do e finalmente, a sua tutela.

e PEREIRA, J. A. Teles - O segredo de Estado e a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional. In
Estudos em homenagem ao conselheiro José Manuel Cardoso da Costa. Coimbra : Coimbra
Editora, 2003. ISBN 972-32-1203-X. Vol.1, p. 769-788. Cota: 12.06.4 — 241/2004 (1-2)

o Resumo: O autor, juiz de Direito, comeca por abordar neste artigo, a questao da origem do
segredo de estado, analisando em seguida o instituto do segredo de estado na constituicdo e
referindo os diversos instrumentos de direito internacional que contém regras e principios
com relevancia para a construcdo do mesmo instituto, como a Convencdo Europeia dos
Direitos do Homem, o Acordo da NATO e a Convencdo da Europol. Analisa mais
aprofundadamente o segredo de estado na lei ordinaria, nomeadamente na lei do SIRP e na
lei n? 6/94, considerando o autor, que: “(...) o carater distinto dos dominios de aplicacdo das
duas leis ndo as torna absolutamente estanques uma da outra, sendo que a vocagado de

generalidade da Lei n? 6/94, ndo deixa de apresentar relevancia interpretativa em algumas
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situagcdes geradas no ambito do SIRP”. Aborda ainda, alguns aspetos decorrentes da
interligacdo entre o regime geral do segredo de estado apresentado pela lei n2 6/94 e o
regime especial resultante da lei do SIRP. Finalmente, refere as carateristicas do crime de
violagdo do segredo de estado, tal como se encontra definido no Cédigo Penal e analisa
brevemente a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional sobre esta matéria.

e SEGREDO DE ESTADO E SERVICOS DE INFORMAGCAO [Em linha]. Compil. Divisio de
Informagdo Legislativa e Parlamentar da Assembleia da Republica. Lisboa : Assembleia da
Republica. DILP, 2012. (Colecgao legislagao; 42)
[Consult. 27 nov. 2013]. Disponivel em
WWW:<URL:http://arnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArquivo/m/2012/SEGREDO ESTADO.docx>

e Resumo: Este dossié de informacdo foi elaborado pela Divisdao de Informacgdo Legislativa e
Parlamentar a pedido da Comissao de Fiscalizagdo dos Centros de Dados dos Servigcos de
Informacdes e apresenta uma compilacdo da legislacdo relativa ao segredo de estado,
incluindo a classificacdo e desclassificacdo de documentos, nos seguintes paises: Alemanha,
Bélgica, Espanha, Finlandia, Franca, Itdlia, Poldnia, Reino Unido, Suécia e Turquia. O trabalho

estd dividido em duas partes:

- a primeira contém a legislagdo referente ao Segredo de Estado e a organiza¢ao dos servicos
de informacdo, podendo englobar alguma legislacdo relacionada com o tema (acesso dos

cidaddos a informacdo produzida pelo Estado);

- a segunda contém informacdo sobre os sistemas e servicos de informacao nos mesmos

paises.

e Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Espanha, Franca,
Italia e Reino Unido.
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ESPANHA

Os artigos 23.1 e 105 alinea b) da Constituicdo Espanhola estabelecem o principio ao acesso aos

“assuntos publicos”, principio este que s6 encontra exce¢do nos casos em que seja necessario

proteger a seguranca e a defesa do Estado, a averiguagdo de crimes e a intimidade das pessoas.

A Espanha regulou a matéria do Segredo de Estado pela Lei n.2 9/1968, de 5 de abril, com as

alteracGes introduzidas pela Lei n.2 48/1978, de 7 de outubro e regulamentada pelo Decreto n.2

242/1969, de 20 de fevereiro, cujo texto consolidado se encontra aqui.

O seu artigo 12 determina que a atividade dos 6rgaos do Estado é submetida ao principio da

publicidade, salvo nos casos em que pela natureza da matéria esta é declarada “classificada”.

Sdo secretas, sem prévia classificacgdo as matérias assim declaradas por Lei. A competéncia para
classificar matérias como secretas compete ao Conselho de Ministros e a Junta dos Chefes do

Estado-maior (artigo 4.9).

O acesso por parte do Congresso dos Deputados a matérias classificadas foi regulado pela primeira
vez em 1986 pela Resolucdo da Presidéncia de 18 de Dezembro. Posteriormente, foi aprovada a
Resolucdo da Presidéncia do Congresso dos Deputados sobre “secretos oficiales” de 2 de Junho de

1992 que revogou aquela. A 11 de Maio de 2004 por Resolucdao da Presidéncia do Congresso

(revogou a Resolucdo de 1992) foi regulamentado o acesso dos Deputados aos documentos oficiais
“classificados”. As comissGes e um ou mais grupos parlamentares que representam pelo menos uma
guarta parte dos membros do Congresso podem requerer por intermédio da Presidéncia da Camara
0 acesso a informacgdes que tenham sido declaradas classificadas (artigo 22). Se a matéria tiver sido
classificada de “secreta” o Governo fornecera a informacao requerida a um deputado de cada grupo
parlamentar. Estes Deputados sdo eleitos pelo plendrio da Camara pela maioria de trés quintos

(artigo 3.9).

Importa ainda salientar a Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, que no Titulo

XXIll, assinala os delitos de traigdo contra a paz ou a independéncia do Estado, e no Capitulo lll,
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especifica a questdo da revelacdo de segredos e informacdes relativas a Defesa Nacional,
determinando as penas a aplicar a quem indevidamente revelar ou utilizar informacao classificada

como “reservada” ou “secreta”.

Com a adesdo da Espanha a NATO em 1982, foi ainda criada a Autoridad Nacional de Seguridad,
responsavel pela coordenagdo e supervisdao das medidas de protecdo da informacgao classificada da
NATO, tendo sido criada uma Autoridad Delegada para la Seguridad de Informacion Clasificada da

Unido Europeia, ambas delegadas no Secretario de Estado Diretor do CNI, de acordo com:

e Orden PRE/2130/2009, de 31 de julio. Autoridad Delegada para la Seguridad de Informacién

Clasificada OTAN/UE/UEO

e Orden PRE/3289/2006, de 23 de octubre. Autoridad Delegada para la Seguridad de

Informacién Clasificada ESA

Esta Autoridade publicou um documento sobre a Seguranca da Informacao, disponivel aqui

FRANCA

A protecdo dos assuntos qualificados como segredo de Estado encontra-se regulada pelo Decreto n.2

98-608 de 17 Julho de 1998. Segundo este diploma, os documentos, informacdes, objetos, dados

informatizados ou outro tipo de ficheiros podem ser classificados segundo trés niveis de seguranca:
matérias ultrassecretas (reservado as informacdes cuja divulgacdo é de molde a prejudicar muito
gravemente a defesa nacional e que se referem as prioridades governamentais em matéria de
defesa nacional), secretas (reservado as informac¢des cuja divulgacdo é de molde a prejudicar
gravemente a defesa nacional) e confidenciais (reservado as informacdes cuja divulgacdo é de molde
a prejudicar a defesa nacional ou poderiam conduzir a descoberta de um segredo de defesa nacional

classificado como ultrassecreto ou secreto).

A obrigacdo de respeitar o segredo de Estado aplica-se a todas as pessoas, a todos os departamentos

ministeriais e entidades publicas ou privadas.
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A competéncia para classificar documentos e informacdes como ultrassecretas compete ao Primeiro-
Ministro, podendo cada Ministro, no ambito da sua competéncia prépria, proceder a classificacao de

matérias secretas e confidenciais.

No ambito dos atentados ao segredo de Estado e das autoridades com responsabilidade de definir a

sua modalidade, importa relevar o constante do artigo 413-9 da Parte Legislativa do Cddigo Penal e

do artigo R413-6 da Parte Regulamentar do Cédigo Penal.

A criacdo de Comissdes de Inquérito, por parte das duas Camaras do Parlamento, sdo a ocasido para
os parlamentares recolherem elementos de informacao, quer sobre factos determinados, quer sobre
a gestdo dos servicos publicos ou as empresas nacionais. As comissdes exercem o seu controlo e
todas as informagbes necessarias a sua missao devem ser-lhes fornecidas com exce¢dao dos assuntos
com um cardcter secreto e relativos a defesa nacional, aos negdcios estrangeiros e a seguranca

interna ou externa do Estado.

Estes poderes de investigacdo especificos, limitados contudo para o segredo de Estado, e

reconhecidos pelos artigos 5 bis e 5 ter do Decreto-Lei n.2 58-1100 de 17 Novembro de 1958 (versao

consolidada), recentemente tém sido estendidos as Comissdes Permanentes no ambito das audicdes
gue podem efetuar e nos inquéritos que podem conduzir por uma missdao determinada e por um

periodo que ndo exceda os 6 meses.

Interessa ainda referir a Lei n.2 98-567, de 8 de Julho de 1998, que em Franga criou uma Commission

Consultative du Secret de la Défense Nationale (CCSDN) autoridade administrativa independente,
gue tem por missdo a emissao de pareceres sobre desclassificacdo de documentos e divulgacdo de

informacgdes protegidas pelo segredo de Estado solicitadas pelos Tribunais.

Estes pedidos sdo levados a cabo por qualquer érgao judicial, que, de forma fundamentada, pode
solicitar a autoridade administrativa responsdvel pela classificacdo a desclassificacdo e a

comunicacao de informacdes protegidas ao abrigo do segredo de Estado.

22

Projeto de Lei n.2 465/XI11/3.2 (PSD e CDS/PP) — Aprova o regime do segredo de Estado


http://arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas_Tecnicas/PJL_473_X/Franca_1.docx
http://arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas_Tecnicas/PJL_473_X/Franca_3.pdf
http://arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas_Tecnicas/PJL_473_X/Franca_2.docx
http://arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas_Tecnicas/PJL_473_X/Franca_4.pdf
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000705067&dateTexte=20080318&fastPos=1&fastReqId=962061667&oldAction=rechTexte
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000389843&dateTexte=&fastPos=1&fastReqId=1891770839&oldAction=rechTexte

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Esta Comissdo é composta por 5 elementos, dos quais dois sdo parlamentares designados pelos
Presidentes da Assembleia Nacional e do Senado. Os mandatos dos membros da Comissao nao sao

renovaveis.

Encontra-se disponivel uma audicdo do seu presidente na Assembleia Nacional francesa, que teve

lugar a 19 de Janeiro de 2011 sobre a questdo do Segredo de Estado.

ITALIA

Em Italia o sistema de informacdes é regulado pela Lei n2 124, de 3 de Agosto de 2007 (Legge 3

agosto 2007, n. 124), relativa ao ‘Sistema de Informacbes da Republica e a nova disciplina do dever

de segredo’ (Sistema di informazione per la sicurezza della Repubblica e nuova disciplina del segreto).

Os artigos 39.2 a 42.2 respeitam aos termos em que se processa o dever de segredo de Estado.

O Capitulo IV da referida lei prevé o ‘Controlo Parlamentar’ do Sistema de Informagdes — artigos 30.2

a 38.2 da mesma lei.

Estad prevista a constituicao de um Comitato parlamentare per la sicurezza della Republica (CPSR),

composto por cinco deputados e cinco senadores, nomeados no prazo de vinte dias, apds o inicio de
cada legislatura pelos presidentes das duas cadmaras, proporcionalmente ao numero de
componentes dos grupos parlamentares, garantindo contudo a representagao paritaria da maioria e

da oposicdo, ndo esquecendo a especificidade das tarefas da Comissdo. (artigo 30.92)

Esta Comissdo tem um regulamento interno, aprovado em Novembro de 2007, que refere, no seu

artigo 119, a funcdo de denuncia a autoridade judicial de qualquer violagdo do Segredo de Estado,

determinando ainda, no seu artigo 142, o estatuto do arquivo da Comissao.

Ao Presidente do Conselho de Ministros compete a coordenacdo e responsabilidade geral da politica

de informacgdes para a seguranca, nomeadamente a classificacao, tutela e confirmacao de segredo

de Estado. Sdo cobertos pelo segredo os atos, as noticias, as atividades e tudo aquilo cuja difusao
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seja idénea para provocar dano a integridade ‘da Republica’, bem como a acordos internacionais, a
defesa das instituicdes prevista na Constituicdo como seu fundamento, a independéncia do Estado

em relagdo a outros Estados e as relagdes com os mesmos e a defesa militar do Estado.

As informacgdes, documentos, atos, atividades, coisas e lugares cobertos pelo segredo de Estado, sdo
levadas ao conhecimento, apenas dos sujeitos e das autoridades, chamados a desempenhar fun¢des
de controlo nessa darea. Esses mesmos dados devem ser conservados de modo a impedir a sua

manipulacdo, subtracdo ou destruicao.

O Comitato interministeriale per la sicurezza della Repubblica (CISR) é um organismo de consulta e

deliberacdo sobre os objetivos gerais da politica de seguranca e informacdo italiana, sendo composto
pelo préprio Presidente do Conselho de Ministros, a Autoridade delegada, o Ministro dos Negdcios
Estrangeiros, Ministro do Interior, Ministro da Defesa, Ministro da Justica, Ministro da Economia e
Financas e Ministro do Desenvolvimento Econdmico e secretariado pelo Diretor-geral do

Dipartimento informazioni per la sicurezza (DIS).

REINO UNIDO

O Reino Unido usa atualmente cinco niveis de classificacdo — Protect, Restricted, Confidential, Secret
e Top Secret. Protect, o nivel mais baixo de seguranca, apesar de ndo constituir em si mesmo um

nivel de seguranca, é usado para indicar informacado que n3o deve ser revelada

A partir de Abril de 2014, o sistema de classificagdes passara a ter apenas trés niveis de seguranca —

Official, Secret, e Top Secret.

O nivel Official diz respeito a maioria da informacdo criada e processada no contexto do setor
publico. Inclui informacao sobre servicos e operacdes de rotina, cuja perda, roubo ou divulgacdo nos
média poderia implicar danos, mas ndo corresponde a um perfil de risco aumentado. O nivel Secret
corresponde a informacgao sensivel que justifica medidas aumentadas de protecdo face a atores

determinados e altamente capazes. O nivel Top Secret envolve as ameacas mais sérias e informacao
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cujo compromisso poderia colocar em causa a perda alargada de vidas ou a seguranca ou o bem-

estar econdmico do pais ou de paises amigos.

Independentemente das classificagbes a que a informagdao possa ou ndo estar sujeita, todos os
agentes ao servico do Estado tém um dever de confidencialidade e uma responsabilidade de
assegurar qualquer informac¢do ou dado a que tenham acesso em virtude do desempenho das suas

fungdes, sob pena de incorrerem em responsabilidade criminal.

O quadro legal aplicavel é constituido por:

e Official Secrets Act 1911 e Official Secrets Act 1989, que instituiram a avaliacdo do dano (damage

assessement) como o elemento critico de andlise e pune as condutas de agentes de Estado,
através das quais se tenham revelado dados ou informacdes que tenham danosamente posto
em causa a seguranca, a defesa, as relagdes internacionais, a investigacao criminal ou a
informacdo confidencial recebida de um Estado ou organizacdo internacional;

e A Parte Il do Freedom of Information Act 2000 lista a informacdo que se encontra excluida da

obrigacao do Estado de informar os particulares;

e Data Protection Act 1998.

V. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

Encontra-se pendente sobre a matéria o projeto de lei n.2 466/XIl/3.2 (PSD e CDS-PP) - Que cria a

Entidade fiscalizadora do regime de segredo de Estado, que foi apresentado em simultdneo com a
iniciativa em apreco.

N3o se identificaram quaisquer peticdes pendentes sobre matéria idéntica.

V. Consultas e contributos

A Comissdo solicitou, em 4 de dezembro de 2013, por oficio, pareceres as seguintes entidades:

Conselho Superior da Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico, Ordem dos Advogados
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e Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais. Foi também solicitada, em 5 de
dezembro, a pronuncia do Conselho de Fiscalizagdo do Sistema de Informac¢Ges da Republica

Portuguesa.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo publicitados na pagina

da iniciativa no sitio da AR a Internet.

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacao

Em face da informacdo disponivel ndo parecem decorrer encargos da aprovagdo da presente

iniciativa.
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Andlise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

O presente projeto de lei, da iniciativa do PSD e do CDS-PP, apresentado em simultdneo com o projeto de lei

n.° 465/XIl (3.%), que cria o regime do segredo de Estado, visa, de acordo com a exposicdo de motivos,

aprofundar os instrumentos de fiscalizacdo adequados a garantir o equilibrio entre os propédsitos de
salvaguarda dos interesses fundamentais do Estado e a preservagdo dos direitos, liberdades e garantias dos
cidadaos no que se refere ao tratamento das matérias relativas ao segredo de Estado.

Em concreto, e no cumprimento do disposto no artigo 14.° do projeto de lei n.° 465/XlIl (3.%), propde-se a
criacdo de uma entidade fiscalizadora independente — a Entidade Fiscalizadora do Segredo de Estado (EFSE)
-, a funcionar junto da Assembleia da Republica, com competéncia respeitante ao registo das matérias
classificadas, por um lado, e com competéncia consultiva em matéria de avaliacdo do ato de indeferimento do
acesso a informacdo, por outro lado, bem como perante queixas apresentadas por cidadaos relativas ao
ambito do segredo de Estado.

A EFSE é composta por um embaixador jubilado, que preside, e por dois cidadaos de reconhecida idoneidade,
no pleno gozo dos seus direitos civis e politicos, com formacao juridica, que séo eleitos pela Assembleia da
Republica por voto secreto e maioria de dois tercos dos Deputados presentes, ndo inferior & maioria absoluta
dos deputados em efetividade de fungdes, conforme disposto nos n.” 1 e 2 do artigo 3.° do projeto de lei.

Diferentemente, a Comissédo para a Fiscalizacdo do Segredo de Estado, criada pela Lei n.° 6/94, de 7 de abiril,

que ora se pretende revogar (cfr. alinea a) do artigo 7.° do projeto de lei n.° 465/XIl (3.2)), é composta por juiz
da jurisdicdo administrativa designado pelo Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, que
preside, e por dois deputados eleitos pela Assembleia da Republica, sendo um sob proposta do grupo
parlamentar do maior partido que apoia 0 Governo e outro sob proposta do grupo parlamentar do maior partido
da oposicéo (artigo 13.°, n.° 3, da referida Lei n.° 6/94).

Com o objetivo da independéncia e da transparéncia exigiveis aos membros da entidade fiscalizadora, pela
natureza das funcdes exercidas, o projeto de lei prevé, ainda, o escrutinio pelo Parlamento, quer através de
audicdo prévia, quer através da apresentacdo de um registo de interesses, bem como da realizacdo de

audicBes periddicas respeitantes a apreciacdo do trabalho desenvolvido.

Por dltimo, cumpre referir que o regime especifico e excecional de segredo de Estado do Sistema de
Informacdes da Republica Portuguesa (SIRP) é ja fiscalizado pelo Conselho de Fiscalizagdo do Sistema de

Informac8es da Republica Portuguesa e no que respeita a manutencao de informacdes de base documental,
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nomeadamente no que reporta aos dados conservados nas respetivas bases de dados, é ja periodicamente
supervisionada pela Comisséo de fiscalizacdo de Dados, que assegura a protecdo de dados pessoais perante

0 SIRP (Lei-Quadro do Sistema de Informacdes da Republica Portuguesa (SIRP)).

Il. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulério

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa em apreco € apresentada por dois Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Social
Democrata (PSD) e dois Deputados do Grupo Parlamentar do CDS-Partido Popular (CDS-PP) a Assembleia
da Republica, no &mbito do seu poder de iniciativa, em conformidade com o disposto na alinea b) do artigo
156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e no artigo 118.° do

Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

A iniciativa toma a forma de projeto de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento, mostra-se
redigida sob a forma de artigos, tem uma designacé@o que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é
precedida de uma breve exposicdo de motivos, cumprindo assim os requisitos formais dos projetos de lei

previstos no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

O projeto de lei sub judice deu entrada em 18 de novembro de 2013, foi admitido em 21 de novembro de 2013

e baixou nesta mesma data & Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2).

Refira-se ainda que o regime do segredo de Estado constitui matéria integrada na reserva absoluta de
competéncia legislativa da Assembleia da Republica, nos termos do disposto na alinea g) do artigo 164.° da
Constituicdo. Haverd, pois, que ponderar se a criacdo da entidade responséavel por fiscalizar o cumprimento do
regime do segredo de Estado se integra ou n&o no préprio regime'. Caso se entenda que sim, a presente

iniciativa revestira a forma de lei organica, com as inerentes consequéncias no processo de aprovacdo’.

! Como parece ser o entendimento dos Profs. Doutores Jorge Miranda e Rui Medeiros, quando referem, no Tomo Il da sua
Constituicdo Portuguesa Anotada, a pags. 516 (ponto 111 da anotacédo ao artigo 164.°) que «A incluséo de qualquer matéria
na reserva de competéncia da Assembleia da Republica, absoluta ou relativa, € in totum. Tudo quanto Ihe pertenca tem de
ser objeto de lei da Assembleia da Republica (...). So ndo se depara este postulado, quando a propria Constitui¢do
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e Verificacdo do cumprimento da lei formulario

A iniciativa sub judice tem uma exposicao de motivos e obedece ao formulario correspondente a um projeto de
lei. Cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da «lei formulario»®, uma vez que contém um titulo que traduz

sinteticamente o seu objeto [disposi¢éo idéntica a da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento].

Quanto a data da entrada em vigor, a iniciativa prevé que a mesma ocorra na data da entrada em vigor da lei
que aprova o regime do segredo do Estado (nos termos do previsto no projeto de lei n.° 465/XIl, sera 30 dias
apos a sua publicacdo). Cumpre, contudo, referir que da aprovacdo da presente iniciativa podera decorrer um
aumento das despesas previstas no Orgcamento do Estado, por forca do disposto no n.° 3 do artigo 2.° do
projeto de lei (sendo que o regime atualmente em vigor ndo contém idénticas previsfes relativamente aos
membros da Comissdo para a Fiscalizagdo do Segredo de Estado). Nesse sentido, haverd que acautelar o
respeito pela «lei-travao» (cfr. n.° 3 do artigo 167.° da Constituicdo, contendo o RAR, no n.° 2 do seu artigo
120.°, idéntica norma), designadamente fazendo coincidir o inicio de vigéncia com a entrada em vigor do

Orgamento do Estado subsequente a sua aprovacgao”.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar outras questées em
face da «lei formulario».

Il. Enquadramento legal e doutrinério e antecedentes

estabelece diferenciagbes por falar em “bases”, em “bases gerais”, ou em “regime geral” das matérias, como sucede nas
alineas d) e i) do artigo 164.° (...). Nas demais alineas dos artigos 164.° e 165.°, a reserva — seja absoluta ou relativa —
abrange a totalidade das matérias, insista-se.»

2 Aprovacao, na votagdo final global, por maioria absoluta dos Deputados em efetividade de fungdes, de acordo com o
previsto no n.° 2 do artigo 166.° e no n.° 5 do artigo 168.° da Constituicdo; conhecimento ao Primeiro-Ministro e aos
grupos parlamentares do envio para promulgacéo (n.° 4 do artigo 278.° da Constituicao).

¥ Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, alterada pelas Leis n.” 2/2005, de 24 de janeiro, 26/2006, de 30 de junho e 42/2007, de
24 de agosto.

* Tendo também em conta que no momento de elaborac&o da presente nota técnica ja se encontra aprovado o Orgamento
do Estado para o ano seguinte (e, consequentemente, 0 Orgamento da Assembleia da Republica, no qual serdo incluidas as
verbas respeitantes a esta entidade, no termos do artigo 3.° da iniciativa).
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e Enquadramento legal nacional e antecedentes

Nos termos da alinea q) do artigo 164.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, é da competéncia exclusiva

da Assembleia da Republica legislar sobre o "Regime do sistema de informacdes da Republica e do segredo
de Estado”.

O artigo 156.° da Constituicdo determina que os Deputados tém o direito de requerer e obter do Governo ou
dos 6rgdos de qualquer entidade publica os elementos, informacdes e publicacdes oficiais que considerem
Uteis para o exercicio do seu mandato (alinea €)), bem como de fazer perguntas ao Governo sobre quaisquer
atos deste ou da Administracdo Publica e obter resposta em prazo razoavel, salvo o disposto na lei em matéria
de segredo de Estado (alinea d)).

A Lei n.° 6/94, de 7 de abril, aprova o regime do segredo de Estado. O chamado segredo de Estado abrange

todas as matérias «suscetiveis de p6r em risco ou de causar dano & independéncia nacional, & unidade e
integridade do Estado e a sua seguranca interna e externa». Podem ainda caber na sua alcada segredos

militares, diplomaticos, econdémicos ou fruto da atividade dos servi¢os secretos:

O artigo 12.° deste diploma estabelece que a Assembleia da Republica fiscalizard, nos termos da Constituicdo

e do seu Regimento, o regime do segredo de Estado;

O artigo 13.° cria a Comissédo para a Fiscalizacdo do Segredo de Estado, que é uma entidade publica

independente que funciona junto da Assembleia da Republica, a quem cabe zelar pelo cumprimento das
disposi¢cbes do regime do segredo de Estado, e o n.° 3 deste artigo fixa a composicdo da Comissdo nos
seguintes termos: a Comissdo € composta por um juiz da jurisdicdo administrativa designado pelo Conselho
Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, que preside, e por dois Deputados eleitos pela Assembleia
da Republica, um proposto pelo grupo parlamentar do maior partido que apoia o Governo e outro proposto
pelo grupo parlamentar do maior partido da oposicao.

A Comissdo para a Fiscalizacdo do Segredo de Estado iniciou fungdes a 12 de janeiro de 2012. Esta
Comisséo, a qual compete apreciar as queixas relativas a dificuldades ou recusa no acesso a documentos
classificados como segredo de Estado (artigo 13.° da Lei n.° 6/94, de 7 de abiril), é constituida pelo Juiz
Conselheiro José Manuel da Silva Santos Botelho, que preside, e pelos Deputados Maria Francisca Almeida
(PSD) e Filipe Neto Brand&o (PS) [Resolucdo da AR n.° 125/2011, de 30 de setembro].

Nos termos do n.° 4 do artigo 13.° da Lei n.° 6/94, de 7 de abril, a Comisséo para a Fiscalizacdo do Segredo

de Estado elaborou e aprovou 0 seu regulamento interno relativo ao seu funcionamento (Regulamento n.°
268/2012).
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As Resolucdes do Conselho de Ministros n.° 37/89, de 24 de outubro, a n.° 13/93, de 6 de marco, n.° 16/94, de

22 de marco, e n.° 5/90, de 28 de fevereiro, definem os principios e normas aplicaveis em matéria de

seguranca nas atividades industrial, tecnologica e de investigacdo, nomeadamente para a investigacao e
utilizacdo de novas tecnologias, incluindo atividades paralelas com ela relacionadas, sempre que a
salvaguarda dos interesses nacionais, dos paises aliados e de organizacfes ou aliancas de paises de que

Portugal faca parte justifique a sua aplicacéo.

Antecedentes parlamentares
Sobre este assunto, devemos destacar as seguintes iniciativas:

Iniciativa Autoria | Destino Final

Projeto de Lei 102/X/1 - Primeira revisdo a Lei n.° 6/94, de 7 de abril - Segredo | PSD Caducado

de Estado.
Projeto de Lei 383/X/2 - Regula o modo de exercicio dos poderes de | PCP Rejeitado

fiscalizacdo da Assembleia da Republica sobre o Sistema de Informacdes da
Republica Portuguesa e o regime do segredo de Estado.

Projeto de Lei 473/X/3 - Sobre o acesso da Assembleia da Republica a | PS Caducado

documentos e informagdes com classificagdo de Segredo de Estado.

Projeto de Lei 679/X - Regula o modo de exercicio dos poderes de fiscalizacdo | PCP Caducado

da Assembleia da Republica sobre o Sistema de Informacdes da Republica

Portuguesa e o regime do Segredo de Estado.

Projeto de Lei 27/XIl/1 - Regula 0 modo de exercicio dos poderes de controlo e | PCP Rejeitado

fiscalizacdo da Assembleia da Republica sobre o Sistema de Informacdes da

Republica Portuguesa e o Segredo de Estado.

Projeto de Lei 52/XII - Altera a Lei-Quadro do Servico de Informacées da BE Rejeitado

Republica Portuguesa em matéria de impedimentos e acesso a

documentos.
Projeto de Lei 148/XIl - Altera a Lei-Quadro do Sistema de Informacdes da Retirada da
Republica Portuguesa, reforcando as competéncias da Comissdo de iniciativa

Fiscalizacdo de Dados do SIRP nos casos de recolha ilegitima de informacéo
por parte dos servicos de informacdes
Projeto de Lei 181/XIl - Procede a primeira alteracdo a Lei n.° 9/2007, de 19 de Aprovado na

fevereiro, reforcando o controlo e prevencdo das incompatibilidades, generalidade
impedimentos e conflitos de interesses dos agentes e dirigentes dos Servigos

de Informacao da Republica Portuguesa
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Projeto de Lei 287/XIl - Altera a Lei-Quadro do Sistema de Informacdes da Aprovado na

Republica Portuguesa, reforcando as competéncias da Comissdo de generalidade
Fiscalizagdo de Dados do SIRP nos casos de recolha ilegitima de informacao

por parte dos Servicos de Informacdes

Projeto de Lei 302/Xll - Cria a Comissdo da Assembleia da Republica para a Aprovado

Fiscalizacdo do Sistema de Informac¢fes da Republica Portuguesa.

e Enquadramento doutrinario/bibliogréafico
Bibliografia especifica sobre o projeto de lei n.° 466/XIl (3.%)

CONFERENCIA DOS ORGANISMOS DE FISCALIZACAO PARLAMENTAR DOS SERVICOS DE
INFORMACOES E SEGURANCA DOS ESTADOS MEMBROS DA UNIAO EUROPEIA, 4, Lisboa, 2008. IV
Conferéncia dos organismos de fiscalizagcdo parlamentar dos servi¢cos de informagdes e seguranca
dos Estados membros da Uni&o Europeia. Org. Conselho de Fiscalizacdo do Sistema de Informacdes da
Republica Portuguesa. Lisboa: Divisdo de EdicBes da Assembleia da Republica, 2009. 302 p. ISBN 978-972-
556-513-1. Cota: 04.21 230/2010.

Resumo: Os trabalhos desta IV Conferéncia versaram dois topicos extremamente relevantes na situacéo
presente do controlo democratico-parlamentar da atividade de producgéo de informacdes de Estado: 1.° painel
— sistemas europeus de fiscalizacdo parlamentar dos servicos de informacgdes; 2.° painel - importancia nos
nossos dias da fiscalizacdo dos sistemas de informagfes nos Estados democréticos e dificuldades que tem

enfrentado.

No encerramento da referida Conferéncia foi assinada a Declaracdo de Lisboa, que consolidou as ideias base
do consenso gerado, reforcando a necessidade de se prosseguir a cooperagéo europeia num setor estratégico
como o da seguranca e das informac@es, além de se aprofundar a reflexdo sobre o papel que a fiscalizagédo

parlamentar, das atividades de informacdes, deve desempenhar.

FERREIRA, Arménio Marques — O Sistema de Informac¢des da Republica Portuguesa. In Estudos de Direito e
Seguranca. Coimbra: Almedina, 2007, p. 67-93. ISBN 978-972-40-3053-1. Cota: 04.31 232/200

Resumo: O autor comega por referir as informagfes na 6tica do Estado de direito e o regime do segredo de

Estado para, em seguida, analisar o sistema de informacdes em Portugal e a criacdo do Servico de
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Informacg6es da Republica Portuguesa, sua composicao e organica. Aborda ainda a questéo da fiscalizagao do

sistema e as suas relacées com outros sistemas.

SEGREDO DE ESTADO E SERVICOS DE INFORMAGAO [Em linha]. Compil. Divisdo de Informag&o
Legislativa e Parlamentar da Assembleia da Repulblica. Lisboa: Assembleia da Republica. DILP, 2012.
(Colecédo legislacdo; 42). [Consult. 25 nov. 2013]. Disponivel em  WWW: <URL:
http://arnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArquivo/m/2012/SEGREDO ESTADO.docx>

Resumo: Este dossier de informacéo foi elaborado pela Divisdo de Informacédo Legislativa e Parlamentar a
pedido da Comisséo de Fiscalizagdo dos Centros de Dados dos Servicos de InformacgBes e apresenta uma
compilacido da legislagéo relativa ao segredo de Estado, incluindo a classificacdo e desclassificacdo de
documentos, nos seguintes paises: Alemanha, Bélgica, Espanha, Finlandia, Franga, Italia, Polénia, Reino

Unido, Suécia e Turquia.

O referido trabalho encontra-se dividido em duas partes: a primeira contém a legislagcéo referente ao segredo
de Estado e & organizacdo dos servigos de informacado, podendo englobar alguma legislacdo relacionada com
o tema (acesso dos cidadaos a informacédo produzida pelo Estado); a segunda contém informacdo sobre os

sistemas e servi¢os de informag¢do nos mesmos paises.

WILLS, Aidan ; VERMEULEN, Mathias - Supervisdo parlamentar das agéncias de seguranca e de informacgfes
na Unido Europeia [Em linha]. Bruxelas: Parlamento Europeu, 2011. (PE 453.207, sintese). [Consult. 25 nov.
2013]. Disponivel em WWW: <URL:

http://arnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArquivo/s/PE/2011/PE 453207 s.pdf>

Resumo: “Este estudo avalia a supervisdo das agéncias de seguranca nacional e de informacdes realizada por
parlamentos e por 6rgdos de supervisao especializados ndo parlamentares, com vista a identificar boas
praticas que possam fundamentar a abordagem do Parlamento Europeu em relac@o ao reforgo da supervisao
da Europol, da Eurojust, da Frontex e, em menor grau, do Sitcen. O estudo propde um conjunto de
recomendacgBes detalhadas (nomeadamente em matéria de acesso a informac8es classificadas) que séo
formuladas com base em avaliagdes de fundo: das funcdes e competéncias atuais destes quatro organismos;
dos mecanismos existentes de supervisdo destes organismos pelo Parlamento Europeu, pelas Instancias

Comuns de Controlo e pelos parlamentos nacionais; dos quadros juridicos e institucionais da supervisao
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parlamentar e especializada das agéncias de seguranca e de informac¢des nos Estados-membros da Unido

Europeia e noutros importantes Estados democraticos”.

e Enquadramento internacional
Paises europeus
A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Espanha, Franca, Italia e

Reino Unido.

ESPANHA
A Espanha regulou esta matéria pela Ley 9/1968, de 5 de abril, requladora de los Secretos Oficiales, que

define as matérias consideradas como segredo de Estado. A classificacao das matérias classificadas, a que se
refere o artigo 3.°, corresponde na esfera da sua competéncia ao Conselho de Ministros e aos Chefes do
Estado Maior das Forcas Armadas (artigo 4.°). Posteriormente o Decreto 242/1969, de 20 de febrero, veio

regulamentar os procedimentos e medidas necessérias para a aplicagdo da Ley 9/1968, de 5 de abril, e para a

protecdo das matérias classificadas como segredo de Estado.

A Ley 11/2002, de 6 de mayo, criou o Centro Nacional de Inteligencia, entidade responsavel por fornecer ao

Presidente do Governo e ao Governo as informac8es, analises, estudos ou propostas que permitam prevenir e
evitar qualquer perigo, ameaga ou agressao contra a independéncia e integridade territorial de Espanha, os
interesses nacionais e a estabilidade do Estado de direito e suas institui¢cdes.

De acordo com o artigo 2.°, o Centro Nacional de Inteligencia (CNI) rege-se pelo principio da sujei¢cdo ao
ordenamento juridico, levando a cabo as suas atividades especificas nos termos definidos na Ley 11/2002, de

6 de mayo e na Ley Organica 2/2002, de 6 de mayo, reguladora del control judicial previo del Centro Nacional

de Inteligencia, e serd submetido a controlo parlamentar e judicial, constituindo-se este a esséncia do seu
funcionamento eficaz e transparente.

O artigo 11.° da Ley 11/2002, de 6 de mayo, assinala o controlo parlamentar sobre o funcionamento e
atividades do CNI. Assim, o CNI submeterd ao conhecimento do Congresso dos Deputados, através da
Comissédo que controla as dotacBes para as despesas, liderado pelo Presidente da Camara, a informacgéo
adequada sobre o seu funcionamento e atividades. O contetdo desses encontros e as suas deliberacdes
serdo secretos. A citada Comisséo tera acesso ao conhecimento de matérias classificadas, salvo as relativas
as fontes e meios utilizados pelo CNI e as que provém de servigos estrangeiros e organizagfes internacionais,
nos termos definidos nos correspondentes acordos e convénios de intercambio de informacao classificada. Os

membros da Comissdo estdo obrigados a manter segredo sobre as informacdes secretas e os documentos
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gue recebem. Apods analise, os documentos serdo devolvidos para custédia ao CNI, para os cuidados
adequados, sem que possam ser retidos originais ou reproducdes. A Comissdo conhecera os objetivos
estabelecidos anualmente pelo Governo, em matéria dos servigcos de informacéo, tendo o Diretor do CNI que
elaborar anualmente um relatério sobre as atividades e grau de cumprimento dos objetivos definidos.

O acesso por parte do Congresso dos Deputados a matérias classificadas foi regulado pela primeira vez em
1986 pela Resolucdo da Presidéncia de 18 de dezembro. Posteriormente, foi aprovada a Resolucao da
Presidéncia do Congresso dos Deputados sobre “secretos oficiales” de 2 de junho de 1992 que revogou

aquela. A 11 de maio de 2004 por Resolucéo da Presidéncia do Congresso (revogou a Resolucdo de 1992) foi

regulamentado o acesso dos Deputados aos documentos oficiais “classificados”. As comissdes e um ou mais
grupos parlamentares que representam pelo menos uma quarta parte dos membros do Congresso podem
requerer por intermédio da Presidéncia da Camara o acesso a informacdes que tenham sido declaradas
classificadas (artigo 2.°). Se a matéria tiver sido classificada de “secreta” o Governo fornecera a informagao
requerida a um deputado de cada grupo parlamentar. Estes Deputados séo eleitos pelo plenario da Camara
pela maioria de trés quintos (artigo 3.°).

Com a adeséo da Espanha & NATO em 1982, foi ainda criada a Autoridad Nacional de Seguridad, responséavel
pela coordenacdo e supervisdo das medidas de protecdo da informacéo classificada da NATO, tendo sido
criada uma Autoridad Delegada para la Seguridad de Informacion Clasificada da Unido Europeia, ambas

delegadas no Secretério de Estado Diretor do CNI, de acordo com:

e Orden PRE/2130/2009, de 31 de julio. Autoridad Delegada para la Seguridad de Informacion
Clasificada OTAN/UE/UEO

e Orden PRE/3289/2006, de 23 de octubre. Autoridad Delegada para la Seguridad de Informacion
Clasificada ESA

Esta Autoridade publicou um documento sobre a Seguranca da Informacéao, disponivel aqui

FRANCA

O Conseil national du Renseignement foi criado pelo Décret n.° 2009-1657 du 24 décembre 2009 - art. 1 e

cujas competéncias se encontram no Article R1122-6 do Code de la défense é uma formacao especializada do

Conseil de Défense et de Sécurité Nationale responsavel pelas orientacdes estratégicas e as prioridades
nacionais em matéria de seguranca, cabendo-lhe elaborar o Plan National d’Orientation du Renseignement

(PNOR). Sendo um conselho na direta dependéncia do Presidente da Republica, o seu coordenador nacional
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de segurancga é responsavel pela comunicagdo com o presidente de Republica e Primeiro-Ministro. Pode ainda

ser ouvido pela Délégation Parlementaire au Renseignement.

Esta delegacao parlamentar, criada pela Loi n.° 2007-1443 du 9 octobre 2007, é composta por igual nimero

de deputados e senadores — normalmente oito - sendo membros de direito os presidentes das comissdes
parlamentares de Defesa e de Legislacdo de ambas as Camaras. Sob a sua jurisdicdo encontram-se as
Direction Générale de la Sécurité Extérieure, Direction du Renseignement Militaire, Direction de la Protection et
de la Sécurité de la Défense, Direction de la Surveillance du Territoire et la Direction Centrale des
Renseignements Généraux.

A Délégation recebe informacdes diversas dos servicos de informacéo franceses, devendo fazer um relatério
para ser presente ao Presidente da Republica, Primeiro-Ministro e Presidentes das duas Céamaras
Legislativas.

Por iniciativa presidencial e através tomada de posse, em 2007, da Commission chargée de /’élaboration du

Livre blanc sur la défense et la sécurité nationale foi publicado o Livre Blanc disponivel agui.

A protecéo dos assuntos qualificados como segredo de Estado encontra-se regulada pelo Decreto n.° 98-608

de 17 julho de 1998. Segundo este diploma, os documentos, informagdes, objetos, dados informatizados ou

outro tipo de ficheiros podem ser classificados segundo trés niveis de seguranca: matérias ultrassecretas
(reservado as informacdes cuja divulgacao € de molde a prejudicar muito gravemente a defesa nacional e que
se referem as prioridades governamentais em matéria de defesa nacional), secretas (reservado as
informacdes cuja divulgacdo é de molde a prejudicar gravemente a defesa nacional) e confidenciais (reservado
as informacdes cuja divulgacdo é de molde a prejudicar a defesa nacional ou poderiam conduzir & descoberta
de um segredo de defesa nacional classificado como ultrassecreto ou secreto).

A obrigacdo de respeitar o segredo de Estado aplica-se a todas as pessoas, a todos os departamentos
ministeriais e entidades publicas ou privadas.

A competéncia para classificar documentos e informagdes como ultrassecretas compete ao Primeiro-Ministro,
podendo cada Ministro, no &mbito da sua competéncia propria, proceder a classificacdo de matérias secretas

e confidenciais.

No ambito dos atentados ao segredo de Estado e das autoridades com responsabilidade de definir a sua

modalidade, importa salientar o constante do artigo 413-9 da Parte Legislativa do Cddigo Penal e do artigo

R413-6 da Parte Requlamentar do Cédigo Penal.

A criacdo de Comissdes de Inquérito, por parte das duas Camaras do Parlamento, sédo a ocasido para 0s
parlamentares recolherem elementos de informacédo, quer sobre factos determinados, quer sobre a gestdo dos

servigcos publicos ou as empresas nacionais. As comissfes exercem 0 seu controlo e todas as informacdes
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necessarias a sua missao devem ser-lhes fornecidas com excecdo dos assuntos com um caracter secreto e
relativos a defesa nacional, aos negdcios estrangeiros e a seguranga interna ou externa do Estado.

Estes poderes de investigagéo especificos, limitados contudo para o segredo de Estado, e reconhecidos pelos
artigos 5 bis e 5 ter do Decreto-Lei n.° 58-1100, de 17 novembro de 1958 (versdo consolidada), recentemente

tém sido estendidos as Comissdes Permanentes no a&mbito das audi¢cdes que podem efetuar e nos inquéritos

que podem conduzir por uma missdo determinada e por um periodo que ndo exceda os 6 meses.

Interessa ainda referir a Lei n.° 98-567, de 8 de julho de 1998, que em Franca criou uma Commission

Consultative du Secret de la Défense Nationale (CCSDN) autoridade administrativa independente, que tem por
missdo a emissdo de pareceres sobre desclassificacdo de documentos e divulgacdo de informactes
protegidas pelo segredo de Estado solicitadas pelos Tribunais.

Estes pedidos séo levados a cabo por qualquer 6rgédo judicial, que, de forma fundamentada, pode solicitar a
autoridade administrativa responsavel pela classificacdo a desclassificagcdo e a comunicacdo de informacdes
protegidas ao abrigo do segredo de Estado.

Esta Comissdo € composta por 5 elementos, dos quais dois sdo parlamentares designados pelos Presidentes

da Assembleia Nacional e do Senado. Os mandatos dos membros da Comissdo ndo sao renovaveis.

Encontra-se disponivel uma audicdo do seu presidente na Assembleia Nacional francesa, que teve lugar a 19

de janeiro de 2011, sobre a questdo do Segredo de Estado

ITALIA

Em ltalia o sistema de informag8es é regulado pela Lei n.° 124, de 3 de agosto de 2007 (Legge 3 agosto 2007,

n. 124), relativa ao ‘Sistema de Informacbes da Republica e a nova disciplina do dever de segredo’ (Sistema di
informazione per la sicurezza della Repubblica e nuova disciplina del segreto).

Os artigos 39.° a 42.° respeitam aos termos em que se processa o dever de segredo de Estado.

O Capitulo 1V da referida lei prevé o ‘Controlo Parlamentar’ do Sistema de Informagées — artigos 30.° a 38.° da

mesma lei.

Esta prevista a constituicdo de um Comitato parlamentare per la sicurezza della Republica (CPSR), composto

por cinco deputados e cinco senadores, nomeados no prazo de vinte dias, apés o inicio de cada legislatura
pelos presidentes das duas camaras, assegurando a representacao proporcional do numero de membros dos
grupos parlamentares, garantindo contudo a representacdo paritdria da maioria e da oposicdo, nao

esquecendo a especificidade das tarefas da Comissao (artigo 30.°).
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Esta Comiss&o tem um regulamento interno, aprovado em novembro de 2007, que refere, no seu artigo 11.°, a

funcdo de denlincia a autoridade judicial de qualquer violagdo do Segredo de Estado, determinando ainda, no

seu artigo 14.°, o estatuto do arquivo da Comisséao.

Ao Presidente do Conselho de Ministros compete a coordenacao e responsabilidade geral da politica de

informacdes para a seguranca, nomeadamente a classificacdo, tutela e confirmacdo de segredo de Estado.

Sao cobertos pelo segredo os atos, as noticias, as atividades e tudo aquilo cuja difusdo seja idonea para
provocar dano a integridade ‘da Republica’, bem como a acordos internacionais, a defesa das instituicées
prevista na Constituicdo como seu fundamento, a independéncia do Estado em rela¢éo a outros Estados e as
relagBes com os mesmos e a defesa militar do Estado.

As informagbes, documentos, atos, atividades, objetos e lugares cobertos pelo segredo de Estado, séo
levados ao conhecimento apenas dos sujeitos e das autoridades chamados a desempenhar funcdes de
controlo nessa area. Esses mesmos dados devem ser conservados de modo a impedir a sua manipulacao,
subtracdo ou destruicéo.

O Comitato interministeriale per la sicurezza della Repubblica (CISR) é um organismo de consulta e

deliberacdo sobre os objetivos gerais da politica de seguranca e informacdes italianas, sendo composto pelo
préprio Presidente do Conselho de Ministros, a Autoridade delegada, o Ministro dos Negécios Estrangeiros,
Ministro do Interior, Ministro da Defesa, Ministro da Justi¢ca, Ministro da Economia e Financas e Ministro do
Desenvolvimento Econdémico e secretariado pelo Diretor-Geral do Departamento de informacBes para a

seguranca (DIS).

Sempre que haja oposigdo a classificagdo de segredo de Estado, a Lei n.° 124/2007 impde ao Presidente do
Conselho de Ministros a comunicacdo dos casos de confirmacdo da oposicdo de segredo de Estado a

Comissédo parlamentar para a seguranca da Republica (COPASIR), indicando as razdes essenciais. A pedido

do Presidente do COPASIR, o Presidente do Conselho de Ministros deve expor, em sessao a porta fechada, o
quadro informativo idéneo a consentir o exame do mérito da confirmacédo da oposi¢édo de segredo de Estado.

Por fim, a Lei n.° 124/2007 estatui que, no caso em gue a oposi¢cdo de segredo de Estado determine um
contraste com a autoridade judiciaria, seja o Tribunal Constitucional a decidir, 6rgdo perante o qual o segredo

de Estado nunca pode ser invocado.

REINO UNIDO
O Reino Unido usa atualmente cinco niveis de classificacdo — Protect, Restricted, Confidential, Secret e Top
Secret. Protect, o nivel mais baixo de segurancga, apesar de ndo constituir em si mesmo um nivel de

seguranca, é usado para indicar informac&o que nao deve ser revelada.

Projeto de lei n.° 466/XIl (3.2)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

13



http://www.parlamento.it/documenti/repository/commissioni/bicamerali/COMITATO%20SICUREZZA/Regolamento_CSR.pdf
http://www.sicurezzanazionale.gov.it/sisr.nsf/chi-siamo/organizzazione/presidente-del-consiglio.html
http://sicurezzanazionale.gov.it/sisr.nsf/cosa-facciamo/tutela-delle-informazioni/segreto-di-stato.html
http://www.sicurezzanazionale.gov.it/sisr.nsf/chi-siamo/organizzazione/comitato-interministeriale-per-la-sicurezza-della-repubblica-cisr.html
http://sicurezzanazionale.gov.it/sisr.nsf/cosa-facciamo/i-controlli/il-controllo-parlamentare.html

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

A partir de abril de 2014, o sistema de classificacdes passara a ter apenas trés niveis de seguranca — Official,
Secret, e Top Secret.

O nivel Official diz respeito a maioria da informacéo criada e processada no contexto do setor publico. Inclui
informacao sobre servicos e operacgdes de rotina, cuja perda, roubo ou divulgacdo nos média poderia implicar
danos, mas ndo corresponde a um perfil de risco aumentado. O nivel Secret corresponde a informagédo
sensivel que justifica medidas aumentadas de protecdo face a atores determinados e altamente capazes. O
nivel Top Secret envolve as ameacgas mais sérias e informacéo cujo compromisso poderia colocar em causa a
perda alargada de vidas ou a seguranga ou o bem-estar econémico do pais ou de paises amigos.

A aplicacdo dos principios de seguranca € feita pelas agéncias pangovernamentais — para os niveis Official e
Secret, sdo responsaveis o Senior Cyber and Risk Assurance Board (SCaRAB) e o Office of the Government
SIRO (OGSRIRO). Para o nivel Top Secret, sdo responséaveis o Information Sharing Policy Board e as SIA
Release Authorities.

O controlo parlamentar exerce-se através de uma comissdo parlamentar - The Intelligence and Security

Committee of Parliament — cujas competéncias e mandato foram alargados através do Justice and Security Act

2013. Liderado por um Comissario, a Comissdo pode examinar ou supervisionar as despesas, a
administragdo, a politica e as atividades do Security Service, do Secret Intelligence Service e do Government
Communications Headquarters.

Os servigos do Parlamento britanico disponibilizam uma folha informativa sobre o funcionamento da Comisséo.

V. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

Encontra-se pendente sobre a matéria o projeto de lei n.° 465/X11/3.2 - Aprova o regime do segredo de Estado,

que foi apresentado em simultdneo com a iniciativa em apreco.

N&o se identificaram quaisquer peticdes pendentes sobre matéria idéntica.

V. Consultas e contributos
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e Consultas obrigatérias

A Comisséao solicitou, em 4 de dezembro de 2013, por oficio, pareceres as seguintes entidades: Conselho
Superior da Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico, Ordem dos Advogados e Conselho
Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais. Foi também solicitada, em 6 de dezembro, a pronincia do

Conselho de Fiscaliza¢éo do Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo publicitados na pagina da
iniciativa no sitio da AR a Internet.

e Consultas facultativas

Prevé-se a criagdo de uma entidade independente que funcionara junto da Assembleia da Republica, a qual se
confere a obrigacé@o de assegurar aquela «instala¢des, pessoal de secretariado e apoio logistico suficientes» e
de inscrever no seu orgcamento «a dotacdo financeira necessaria a prossecucdo das suas atribuicbes e
competéncias, por forma a garantir a independéncia do referido 6rgéo» (vd n.° 3 do artigo 2.° do projeto de lei).
Nesse sentido, atentas as competéncias do Conselho de Administracdo da Assembleia da Republica nesta

matéria, sugere-se que 0 mesmo seja ouvido sobre a iniciativa em apreco.

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovagdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Em face da informacgdo disponivel ndo é possivel quantificar os encargos resultantes da aprovacdo da
presente iniciativa. Contudo, uma vez que se prevé a criagdo de senhas de presenca e de subsidios de
transporte aos membros da entidade a constituir, havera que acautelar o respeito pela «lei-travdo», como
referido na parte Il da presente nota técnica.

Por outro lado, havera ainda que ter em conta que o OAR para 2014 ndo tem verba inscrita para este fim, bem
como para suprir as despesas previstas no n.° 3 do artigo 2.° da iniciativa, pelo que, caso esta venha a ser
aprovada, sera necesséria uma alteracédo do referido Orgamento.

Assim, atentas as competéncias do Conselho de Administracéo da Assembleia da Republica, designadamente
as de elaborar as propostas de Orgcamento da Assembleia e de exercer a gestéo financeira da Assembleia (cfr.

alineas c) e f) do artigo 15.° da Lei de Organiza¢do e Funcionamento da Assembleia da Republica (Lei n.°
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77/88, de 1 de julho), reforca-se a sugestdo constante do capitulo anterior no sentido de aquele érgéo ser

ouvido.
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