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.  CONSIDERANDOS
1. NOTA INTRODUTORIA

Nos termos da alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e do
artigo 205.2 do Regimento da Assembleia da Republica, o Governo apresentou, a Assembleia da Republica,
para efeitos da alinea g) do artigo 161.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, a Proposta de Lein.2
38/XV/1.2 que “Aprova o Orgamento do Estado para 2023".

A Proposta de Lei n.2 38/XV/1.2 foi admitida na Assembleia da Republica a 10 de outubro de 2022,
cumprindo todos os requisitos formais, constitucionais e regimentais.

Por determinagdo de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, nos termos do n.2 3
do artigo 205.2 do Regimento da Assembleia da Republica, baixou a 10 de outubro, & Comissdo de
Orcamento e Finangas, comissdo competente em razdo da matéria para elaboragdo de parecer.

Nos termos do n.? 3 do artigo 205.2 e da alinea b) do n.2 1 do artigo 206.2 do Regimento da
Assembleia da Republica, compete a Comissdo de Agricultura e Alimenta¢3o, emitir parecer sobre as
matérias do seu ambito de intervencdo, para efeitos de remessa a comissdo parlamentar competente.

Para elaboragdo do presente Parecer, o Deputado Relator, para além da Proposta de Lei n.2
38/XV/1.2 consultou o Relatério do Orgamento de Estado para 2023 e os Mapas anexos.

2. ECONOMIA PORTUGUESA: EVOLUGAQ RECENTE E PERSPETIVAS PARA 2023

Apesar deste parecer se debrugar sobre as matérias das competéncias da Comiss3o de Agricultura
e Pescas, torna-se necessario fazer uma abordagem prévia aos principais fatores que influenciaram o
0OE2023. Vejamos:

i. Enquadramento Internacional
Conforme o Relatério do Orgamento de Estado para 2023, a proposta de Or¢amento do Estado
para 2023 surge num contexto exigente, devido, entre outras, as seguintes causas:
- Consequéncias da invasdo russa da Ucrénia;
- Ao abrandamento da Economia mundial no segundo trimestre de 2022, apds primeiro trimestre
muito dindmico;
- Desaceleragdo da atividade mundial, inflacdo persistente e subida das taxas de juro no seqgundo
semestre de 2022;
- Maior volatilidade dos mercados financeiros;
- Constrangimentos nos mercados das matérias-primas elevam pre¢os.
Pela relagdo direta com matérias de agricultura e alimentagdo citam-se as notas de enquadramento
internacional relacionadas com a invas&o russa da Ucrénia:
“A Russia € o terceiro maior produtor e o segundo maior exportador de petrdleo a nivel mundial, e que
cerca de 40% do gds e 30% do petrdleo que a Unido Europeia importa provém da Russia, a guerra na
Ucrdnia e as consequentes sang¢bes @ Russia e @ Bielorrussia geraram dificuldades no abastecimento
destas duas fontes de energia, com impacto negativo nas industrias e paises com maior dependéncia
destes bens e destas economias. A Russia fornece ainda matérias-primas cruciais, como o aluminio, o
niquel, o palddio, o vanddio e a potdssio, com valores que variam entre 5% e 25% do total de
exportagles totais destes bens. Adicionalmente, a Russia e a Ucrdnia, produzem: (i) 30% de todo o trigo
mundial; (ii) 19% do fornecimento mundial de milho; e (iii) 80% das exportagdes mundiais de dleo de
girassol; o que implica igualmente um problema no abastecimento destes bens alimentares.”
- “A exposicdo direta de Portugal a estas economias entre 2017 e 2021, é possivel concluir que as
transagdes com a Ucrdnia e com a Russia representavam em média 0,1% e 0,3% das exportacgdes totais
e 0,3% e 1,5% das importagdes, respetivamente. Apesar de esta dimensdo ser pouco expressiva, a
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Ucrdnia foi o principal fornecedor de milho a Portugal (34,7% das importagbes nacionais deste produto
em 2021), e o seu destino principal foram as ragdes animais. A seguir aos produtos agricolas, que
representam 73,5% das importacdes da Ucrdnia, os metais comuns assumem um peso médio de 19,1%,
essencialmente ferro fundido, ferro e ago. “

“Em relagdo as importag8es da Russia, destacam-se os combustiveis minerais, sobretudo dleos brutos
de petréleo ou de minerais betuminosos e os 6leos de petrdleo ou de minerais betuminosos, exceto
dleos brutos, que representam 16,2% e 16,6% das importagdes portuguesas, respetivamente. A partir
de 2021, a Russia passou g ser o terceiro fornecedor de gds natural de Portugal; no entanto, € apenas
responsdvel por 10,2% das importagdes de gds, enquanto a Nigéria e EUA garantem 49,5% e 33,3%. “

ii. Economia nacional
No primeiro semestre do ano, na economia portuguesa, destacam-se:

- “Crescimento do PIB acima da média da drea do euro (9,7%, em termos homdlogos reais, que compara
com 4,8%, na drea do euro);

- Aumento da taxa de atividade para niveis historicamente elevados, reduzidos niveis de subtilizagGo do
trabalho;

- Taxa de desemprego historicamente baixa e inferior @ média da drea do euro.”

Segundo os supervisores nacionais, a exposi¢ado do setor financeiro e dos investidores nacionais a

Russia e & Ucrania é relativamente reduzida.

Contudo, alerta o Banco de Portugal,

- “F necessdrio ter presente que os efeitos de segunda ordem podem ser impactantes, designadamente
os que decorrem da potencial redu¢do da procura externa pelos paises mais afetados e de
constrangimentos nas cadeias de valor globais.”, concluindo, “ainda que se verifique uma exposi¢Go
limitada e heterogénea, os impactos econdmicos do conflito far-se-Go inevitavelmente sentir ao nivel
das principais varidveis macroeconémicas, com destaque para o PIB. “

No quadro seguinte, apresenta-se uma sintese das previsdes realizadas pelo Banco Central

Europeu (BCE) para a area do euro desde a invasdo da Ucrania pela Russia e considerando cenarios

adversos.

Quadro 1 - Projeg&es do Banco Central Europeu
(percentagem)

setembro 20220

emn | e | onn } 20230
Cenério base
PIB real 3,1% 0,9% 3,7% 2,8%
HICP 8,1% 5,5% 5,1% 2,1%
Cendrio adverso
PIB real 2,8% -0,9% 2,5% 2,7%
HICP 8,4% 6,9% 59% | 2,0%

e e s e S e e e

Fonte: Banco Central Europeu.
Fonte: Relatério OE2023. MF.
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Perspetivas para 2023

De acordo com o Relatério do OFE 2023,
“Para o ano de 2023, prevé-se uma desaceleragGo da economia portuguesa, com um crescimento real
de 1,3% face ao crescimento estimado de 6,5% para 2022, prevendo-se assim uma convergéncia face
a drea do euro (crescimento de 3,1% e 0,9%, respetivamente, em 2022 e 2023, de acordo com as
projecdes do BCE) nestes dois anos, mantendo-se a tendéncia ver/f/cada desde 2017 e apenas
transitoriamente interrompida em 2020 com a pandemia.
O crescimento estimado do PIB para 2022 é superior em 1,6 pp face ao estimado no ultimo Orcamento
do Estado, em abril passado, resultado de uma melhoria mais acentuada do consumo privado, bem
como das exportagdes.
Em 2023, o crescimento assentard num maior dinamismo do investimento (3,6%), onde pontuard uma
mais forte efetivagGo dos investimentos previstos no dmbito do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia
(PRR).
A conjuntura internacional ird refletir-se num crescimento da procura externa mais moderado,

. prevendo-se que as exportagdes de bens e servicos em 2023 crescam de forma menos intensa (3,7%)

face ao verificado em 2022, nGo obstante um continuado ganho de quota de mercado. Por seu lado, as
importagbes deverdo crescer 4%, acima da evolugdo da procura global, dado serem afetadas pelo
conteudo importado do investimento, traduzindo-se assim num contributo da procura externa liquida
negativo (-0,3 pp), visto as exportagbes registarem um crescimento ligeiramente inferior ao das
importagdes. ] :

Quadro 2 - Cenario Macroecondmico 2022-2023
(percentagem, pontos percentuais)

|
i
k

PIB e componentes da despesa (taxa de crescimentno real, %)

B
Consumo privado 47 54 0.7 38 2.1
Cansumo pablico 46 1.8 283 1,6 09
Investimento (FBCF) 8,7 29 36 7,9 6,7
Exportacdes de bens e semwigos 13,5 131 37 131 5.2]
’ Importagies de bens e senigos 133 12,0 4.0 int 41
Contributos para o crescimento do PIB (p.p.)
Procura intema S,7 4.4 16 43 28
Procura externa liguida 03 252 03 0,6 04,
Evolugio dos pregos (taxa de variagda, %)
Deflatordo PIB 14 40 - 36 25 25|
IHPC ! A 09 7.4 40 40 17|
Evolug3o do mercado de trabalho (taxa de variagio, %) |
Empregao {6tia de Contas Nacionais) 19 19 04 13 07
Taxa de desemprega {% da po‘bulagiq ativa) 6,6 5,6 56 6,0 58
Produtividade aparente do trabalho 35 4,5 09 35 2,6
Saitlo das balangas comente e de capital (em % do PIB) |
Capacidade/necessidade liquida de financiamento face ao 113 03 15 16 2,5.
Saldo da balanga o,nrrente -1,2 -1,3 -1,1 -L,7 -1,0
da qual: saldo da bolonga de bens e 3envigos -30 -2,8 -2,6 -3,4 -2,8
saldo da balang de capitel - 17 16 26 33 £

Notas: © estimativa; P previsgo.
Fontes: INE e Ministério das Financas.

Fonte: Relatorio OE2023. MF.
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3. TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS ENTRE PORTUGAL E A UNIAO EUROPEIA

Quadro 3 - Fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europeia
(mllhoes de euros)

1L Transferéncias de Portugal para 2 EU
Recursos proprios tradidonals ®
Recursos préprios IVA
Recursos prédprios RNB
Compensagio ao Reino Unido
Finandameanto reduclo do RNB Austria/Dinamarnca/Holanda/fSuécla
Rerursos Proprios Plastico [334] 1673 168.7 1672
Finandamento da redugio do RNB AGstria/Dinamarca/Alemanha/Holanda/Suéda 08 1152 1125 124
Diversos® 374 19,2 0,0 00
Restituiches e reembolsas L -39,7 -8,0 03 -54,6
Despesas de cobranga DA™ -41,0 70,9 804 coe3
2 Transterbncias da UE para Portugal ™ assss | %81 eIz 104480
21 P20 : Ag106 s038 3307 . 4358
FEDER 18734 22587 9148 1288
FSE 10422 0052 &68,8 10078
FEAC 8,3 37 5,2 3.4
Fundo de ceslio 4529 3s39 | 3384 50,7
FEADER 578,4 3855 4975 6870
FEAMP 56,5 61,6 . 43,1 &00
FEAGA ™ 786,7 860,0 8746 8968
Restituigdes & re embolsos™ -7.6 -1,7 -51.9 G0
22 Next Generation EU {MRR, DR, React & £11) - SubvengBes 00 2803 2025 3enaz
Mecanismo de Recuperacdo e Restlidnaa {MRR) o0 18079 22650 31821
Desenvolvimento Rural G0 7.0 92,0 1130
ReactEy o0 10364 4332 364.1
Fundo de Transicdo Justa 1] o0 10 134
23 praos0 B e 00 1007 23610
FEDER oo op | 517 | 689,8
FSE+M [sY:] 0,0 350 465,6
Fundo de coesio o0 00 14,0 186,3
FEADER 00 0,0 0,0 130,31
FEAMP 0.0 o0 1 31] 167,6
FEAGA t 0e 0,0 oo 7307
Restituiches e reembolsos ™ 00 00 00 &a
24 instrumentos Especials “9 180 “e 197
Fundo de solidariedade da UE 449 80 &0 0.8
Reserva de Ajustamenta ao Brexit (BAR) ; 3] 0o 44,6 197
Saldo global (2-1) ' - 26825 52998 s e

(milhdes de euros)

Notas: (a) Os montantes expressos no quadro correspondem a valores brutos disponibilizados & Comissdo Europeia. A estimativa para 2022 depende da evolugdo da
atividade econdmica e, em particular, das importagdes extra-comunitarias, influindo sobre o valor bruto de DA apurados e a disponibilizar a CE. | (b) Inclui os
pagamentos de ajustamentos aos recursos proprios Imposto Sobre o Valor Acrescentado (IVA) e Rendimento Nacional Bruto (RNB) de exercicios anteriores e de
juros respeitantes a recursos préprios. | (c) Respeita aos montantes recebidos por Portugal referentes a restituigdes de anos anteriores nos recursos proprios IVA,
RNB e Correc3o ao RU. | (d) Despesas de cobranga previstas no n2 3 do artigo 22 da Decisdo do Conselho n2 2014/335/UE, Euratom, de 26 de maio, relativa ao
Sistema de Recursos Proprios da Unido Europeia, correspondente a 20% dos Recursos Préprios Tradicionais apurados para o ano de 2020; despesas de cobranga
previstas no n2 2 do artigo 92 da Decisdo do Conselho n® 2020/2053/UE, Euratom, de 14 de dezembro, relativa ao Sistema de Recursos Proprios da Unido Europeia,
correspondente a 25% dos Recursos Préprios Tradicionais apurados para os anos de 2021, 2022 e 2023 | (e) Tratam-se de fluxos de tesouraria, ndo sendo
compardveis com os valores que constam da proposta de Orcamento do Estado para 2023, que refletem a previséo de execugdo orcamental dos projetos, ou seja,
nesse caso, a receita é registada no momento em que ocorre a despesa. N&o Inclui Programas de Acdo de Iniciativa Comunitéria (PAIC). | (f) Os montantes incluidos
em cada Fundo englobam os periodos de programagao Quadro de Referéncia Estratégico nacional — QREN (Quadro Financeiro Plurianual UE 2007-2013) e PT 2020
(Quadro Financeiro Plurianual UE 2014-2020). | (g) Inclui Medidas Veterinarias. | (h) DevolugGes e restituigdes & Comisséo Europeia no ambito dos diversos Fundos.
| (i) No PT2030 néo esté previsto Fundo do Fundo Europeu de Apoio a Carenciados (FEAC», sendo que os financiamentos dessa medida/objetivo sdo integrados no
Fundo Social Europeu + (FSE+).

Fontes: Diregio-Geral do Orgamento, Autoridade Tributéria e Aduaneira, Agéncia para o Desenvolvimento e Coes&o e Instituto de Financiamento da Agricultura e
Pescas I.P. f

Fonte: Relatério OE2023. MF.
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i.  Transferéncias de Portugal para a Unido Europeia
Para o ano de 2022, estima-se o montante de 2669,9 milhdes de euros, o que traduz um ligeiro aumento
face a 2021 (+61,6 milhGes de euros).

Para o ano de 2023, os valores previstos de transferéncias de Portugal para a Unido Europeia atingem
2525,4 milhGes de euros e apresentam um decréscimo de 144,5 milhdes de euros face a 2022.

A previsdo tem por ponto de partida a proposta de Orcamento Geral da Unido Europeia para 2023 da
Comissdo Europeia, constituindo uma pega central dos esforgos de recuperagdo da Unido.

ii.  Transferéncias da Unido Europeia para Portugal
As transferéncias da Unido Europeia para Portugal deverdo atingir um valor estimado de 6247,2 milhdes
de euros em 2022 (-1661 milhdes de euros face a 2021):
- PT2020 (3310,7 milhGes de euros);
- Next Generation EU — Subvengoes (2791,2 milhGes de euros);
- PT203047(100,7 milhdes de euros) e Instrumentos Especiaisas (44,6 milhdes de euros).

Projeta-se que, em 2023, as transferéncias-da Unido Europeia para Portugal atinjam 10 449 milhdes de
euros, um valor superior ao ano anterior em 4201,8 milhdes de euros.

Relativamente ao FEADER, a previsdo dos valores a receber para 2023 evidencia o aumento previsto do
numero de pedidos de pagamento apresentados pelos promotores. Quanto ao Fundo Europeu para os
Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP), espera-se que ocorra um novo incremento no namero de
pedidos de pagamento, uma vez que se aproxima o final do Programa.

No que diz respeito ao Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA), no ano 2023, prevé-se uma pequena
subida dos fluxos a receber.

No que se refere ao PT2030 e Fundo para a Transigado Justa, foi igualmente previsto o recebimento do
pré-financiamento anual, bem como o reembolso do financiamento de execugdo prevista. De realgar que
esta previsao assume que a aprovagao do(s) programa(s) operacional(nais) ocorra ainda em 2022, em
tempo util para possibilitar a realizagdo de despesa e a sua apresentagdo a Comissdo ainda durante o ano
de 2022 e 2023. :

As previsdes de recebimentos de verbas no ambito do Next Generation EU, apresentam em 2023, um
acréscimo de 881,4 milhdes de euros face a 2022, destacando-se a evolugdo particularmente positiva
prevista para o Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia.

4. PROGRAMAS ORCAMENTAIS

O Orcamento de Estado para 2023 (OE2023), no conjunto dos programas setoriais, prevé uma despesa
total consolidada de 187769.6 milhGes de euros (M€). :

O Programa Ambiente e Agdo climatica dispGe de 3797,8 M€, enquanto a Programa Agricultura e
Alimentacdo dispde de 1445,7ME, que representam, respetivamente, que representa 2.02% e 0.77% do
total.
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Quadro 3 - Despesa total consolidada de cada Programa Orgamental
(milhdes de euros)

' Programas Y 1
Orgdos de Soberania
Governagdo
Representagdo Externa
Defesa
Seguranga Interna
Justiga
Financas
Gestdo da Divida Pablica
Economia e Mar
Cultura
Ciénda, Tecnologia e Ensino Superior :
Ensino Basico e Secundéro e Administragdo escolar
Trabalho, Solidariedade e Seguranga Soclal
Saude
Ambiente e Agdo Cimatica
Infraestruturas e Habitacdo
Agri cultura e Alimentagdo .
Subtotal despesa consolidada dos Programas (1}
Fluxos para outros Programas Orcamentais (2}
Despesa tatal consclidada da Administracdo Central (3)=(1)-(2)
Por memdria:
Dotacdes centralizadas MF (4)
Despesa total consalidada da Administragio Central - Mapa 1 (5)=(3)+{4)
Despesa de ativos e passivos financeiros consolidados {6)
Diferengas de consolidagio [despesa efetiva) (7)
Despesa efetiva consolidada da AdministragSo Central - Quadro 4.2 (conta AC) (8)=(5)-(6}+(7)

1701,1
21 608,2
138180,6
33853

. 759,5
3264,4
69333
229199
14 853,8
5103,9
68893
1462,1
240 2874
62 813,7
1774737

1558,7
1790323
94 014,2
1889
852071

Nota: ndo inclui os valores da dota¢do provisional e das dotag8es centralizadas no Ministério das Finangas, nerm as diferencas de

consolidacdo.
Fonte: Ministério das Finangas.

Fonte: Relatério OE2023. MF.

5. ORCAMENTO DO PROGRAMA AMBIENTE E ACAO CLIMATICA (PO15)
i, Politicas e medidas no ambito da 7.2 Comissao

*  Conservagdo da natureza e florestas

Na reforma da floresta, executar-se-30 os investimentos previstos no PRR, assente em trés

reformas:
(i) transformac3o da paisagem dos territérios de floresta vulneraveis;

(i) reorganizacdo do sistema de cadastro da propriedade rustica e do sistema de monitorizagdo e

ocupagio do solo (SMOS), e
(iii) prevencdo e combate de fogos rurais
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Complementar as medidas de Transformagao da Paisagem, serd langado, enquanto projeto-piloto,
o Programa Vales Floresta, um regime de financiamento simplificado destinado a apoiar os pequenos
proprietarios florestais nas agdes de gestdo dos territérios florestais.

O Pargue Natural da Serra da Estrela serd objeto de especiais medidas de interven¢3o com vista a
debelar os danos causados pelo flagelo do incéndio do dia 6 de agosto de 2022.

O ano de 2023 sera o primeiro ano de implementagdo da contribuigdo especial para a conservacio
e sustentabilidade dos recursos florestais, incidindo sobre as atividades econdmicas que utilizem,
incorporem ou transformem, de forma intensiva, os recursos florestais. Nos territérios submetidos ao
regime florestal, em particular nas matas nacionais litorais, serd dada sequéncia aos trabalhos de
rearborizacao e beneficiagdo em curso, e avangar-se-a com recuperag¢do das areas ardidas em 2022.

ii.  Quantificagdo das medidas e fontes de financiamento
O Programa Orgamental Ambiente e Agdo Climatica evidencia, no orgamento para 2023, uma
dotagdo de despesa total consolidada de 5 129,4 milhdes de euros. A receita total consolidada para 2023,
cifra-se em 5 129,7 milh&es de euros. 0
A despesa total consolidada apresenta um acréscimo de 50,6% face ao orcamento anterior.

Quadro 4 - Ambiente e Agdo Climatica (PO15) — Conta do Programa Orgamental

(milhdes de euros).

[~
DESPESA
Despesa corremte 13208 20133 482 ma
Deszpezas com o pesseal 2211'3'.44 2684 12,2 £2
Aguisigin de bens e sendgns 21:8.9_ n4n 448 &1
iems e outras en@Igas 2881 13%.6 456 ‘2B
Transferéndas eorrentes 6736 11832 .2 228
Subsidios a5 102 124,8 6.2
Cutras despesas eprrentes 18,3 14813 X3 2,8
Despesa de capital j 4557 a3 524 14,2
{mvestimento 300,0 @18 1326 116
Transferéndas de eapital 159,7 a4 #1,0 0.8
Cutras despesas de capital ) o0
Diferengss de muull‘bﬁl c (3 255
Despesa RIGM wm r8M05 -  II3A 506
Ativos ﬂnanmlms i 148,.9 2850 83z 0.5
Passivos Financelms 14281 23313 633 454
Diferengas de mnsnlldaq!o de ativos e passivos
Despess total saneslicha 4 34179 51294 50,1
Rocohe tenl mbemsliinds som2  su97 22
por memdnis: :
Despetacpar F-!- #Fha-dammm Orgamento 2003
Receitas de impostos 4292
Reasttas Prdpdas Y - X
Fundos Furopeus T8
Tansfertndas entre entidades 2198
‘Diferengas. de cormolidagdo %5
Nota: O presente guadro exclui, nas rubsicas de furos, transferéncias, subsidios, athos e passivos pr v ¢ destinados 2
entidades do Programa.

Fonte: Ministerio das Finangas.
Fonte: Relatério OE2023. MF
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6. ORCAMENTO PARA O PROGRAMA AGRICULTURA E ALIMENTACAO (PO17)

Politicas e medidas

O Programa Orcamental 17 — Agricultura e Alimentagdo, sob gestdo do Ministério da Agricultura

e da Alimentac3o, visa contribuir para a implementagdo das politicas alimentar, agricola e das pescas e
aquicultura, assegurar o planeamento e coordenagdo, a gestdo e o controlo da aplicagdo dos fundos
nacionais e europeus a favor da agricultura, do desenvolvimento rural, das pescas e da aquicultura,
contribuindo ainda para a politica florestal.

No Programa Orgamental 17 — Agricultura e Alimentagdo destacam-se as seguintes medidas: -

% Quanto a agricultura e ao desenvolvimento rural, destacam-se, como principais, as seguintes
mediadas: .

Iniciar em2023 a execu¢do do Plano Estratégico da PAC para o periodo 2023-2027;

Prosseguir a execu¢io do PDR2020, maioritariamente na componente do investimento, até 2025;
Continuar a execucdo do Programa Nacional de Regadios (PNRegadios);

Avangar com investimentos na instalacdo de painéis fotovoltaicos nas exploragdes agricolas,
aproveitamentos hidroagricolas e indUstria agroalimentar;

Prosseguir com a implementagdo da Agenda da Inovagdo para a Agricultura 20|30 — Terra Futura.

% Relativamente ao setor das pescas e aquicultura,

O Programa MAR2030, que operacionalizard em Portugal os apoios do FEAMPA!, dispde de
aproximadamente 540 milhdes de euros para apoio publico, dos quais 392,5 milhdes de euros de
contribuigdo da Unido Europeia e 147,5 milhdes de euros de contribuigdo publica nacional, para o periodo
de 2023 e 2030, e perspetiva, no essencial, uma continuidade das linhas de interveng¢do que vigoraram no
periodo 2014-2020, estruturadas de acordo com as seguintes prioridades:

Fomento de pescas sustentaveis e da restauracdo e conservagdo dos recursos bioldgicos aquaticos;
Fomento de atividades de aquicultura sustentaveis e da transformagdo e comercializagdo de
produtos da pesca e da aquicultura, contribuindo assim para a seguranca alimentar da Unido;
Promogdo de uma economia azul sustentavel nas regides costeiras, insulares e interiores e
fomento do desenvolvimento de comunidades piscatdrias e de aquicultura;

Reforco da governagdo internacional dos oceanos e promogdo de mares e oceanos Seguros,
protegidos, limpos e geridos de forma sustentavel.

Para além destas medidas, estd, ainda, previsto:

Execucio do Plano para a Aquicultura em Aguas de Transic3o (PAGAT) e a difusdo do geoportal da
aquicultura;

Prosseguir a transformagdo digital na pesca assegurando a execugdo da Componente C10-i02:
Transicdo Verde e Digital e Seguranga nas Pescas do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR),
Dar continuidade ao desenvolvimento das ferramentas eletrénicas, como o Balcdo Eletrénico do
Mar (BMar). :

L 0Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura (FEAMPA), aprovado pelo Regulamento (UE) n2 2021/1139, para o periodo
de programagdo 2021-2027, e que sucede ao FEAMP, dando continuidade aos apoios nele previstos para implementagdo da Politica Comum de
Pescas e, complementarmente, da Politica Maritima Integrada.
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- Tornar os portos de pesca em centros de negdcios mais abrangentes em atividades
complementares a pesca; :

- Reforgar a autossuficiéncia energética e promover a digitalizagdo de processos;

- Manter as condi¢Bes de seguranga no acesso e utilizagdo, dando continuidade a realizacdo do
plano plurianual de dragagens e de monitorizagdo de infraestruturas maritimas dos pequenos
portos;

- Apoiar a indUstria nacional de reparagdo e construcdo naval;

*  Em matéria de seguranca alimentar, sanidade animal e fitossanitaria,

- Prosseguir, em especial, através da DGAV e do INIAV I.P., o cumprimento da legislacdo europeia e
nacional em matéria de seguranga dos géneros alimenticios e dos alimentos para animais, de
fitossanidade, de satide e bem-estar dos animais, bem como verificar a observancia dos requisitos
relevantes da mesma pelos produtores e operadores em todas as fases da producio,
transformagdo e distribuigao.

ii.  Quantificacdo das medidas e fontes de financiamento

O total da despesa consolidada do Programa Orgamental 17 — Agricultura e Alimentac3o ascende
a 1487,7 milhdes de euros, conforme apresentado na conta do Programa Orgamental (Quadro 5), onde se
mostra a composicdo destes, agregados por natureza. :

O programa or¢amental, que engloba os setores agroalimentar, das pescas e.da aquicultura, nas suas
diversas dimensdes, mantém uma trajetéria de continuidade no que respeita aos apoios financeiros no
quadro dos tradicionais instrumentos cofinanciados por Fundos Europeus, enquadrados nos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento, agora com maior enfoque na despesa de capital, a que acrescem
0s projetos abrangidos pelo Plano de Recuperagao e Resiliéncia (PRR).

Neste contexto, a despesa total consolidada mantém-se maioritariamente financiada por fundos europeus,
com destaque para o Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA), o Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER), assim como o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da
Aqguicultura (FEAMPA), a vigorar no periodo de programagdo 2021-2027, e que sucede ao Fundo Europeu
dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP).

Complementarmente, a receita de impostos afeta ao programa orgamental garante n3o s a contrapartida

publica nacional dos projetos cofinanciados, bem como grande parte da despesa fixa das entidades que
integram o ministério. :
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Quadro 5 - Agricultura e alimentagdo (PO17) — Conta do Programa Orgamental
(milhdes de euros)

E
I
| S—

DESPESA _ g _ e

Despesa corrente BBR7 ame 03 65,9
Despesas com o pessoal i 1145 2000 14,6 134
Aquisiclo de béns & sendcos 1293 11,9 391 124
Juros e cutros encargos 3.0 7 i anr 18
Transferfndas correntes 5145 411,2 20,1 pLX ]
Subsidlox e 369 54 25
QOutras despesas comentes EvE ) 1234 58 84

Daspesa de capital 3639 480, 320 a3

" Investimento 1235 118,2 4.2 7.8
Transferdndas de cpital 2401 361,29 0.7 243
Outras despesas de capital 03 o0 86,2 @0

Diferencas de comsclidagio ‘ o0 256

Despesa efetiva corsalidads ; 12026 14858 16
Atlwvos Financeiros 04 El’,i . 43,6 20
Passiwas Financeiros 131 1,7 86,7 01
Diferen¢as de consolidaglio de ativos e passivos at.2 (1314}

Despesa tofal consalideds am7a 12877 197

Regeita netal consolididia 13354 15107 131

Saldo @fgamental : 1.2 230

por mema: .

Despes3é por Fonte de Financiamento consclidads Orgamerto 2023
ﬂgczilﬁ: de 1mpu§1:ps ' T A7
Receitis Brépdas 21638
Fundes Eumpeus . 7569
Tra-m\:fgdnd as eotre entidades 1869 5
Biferance de consclidagda , 256

Mota: O’;r;:rube guadro exclui, nas rubricas de juros, transfergncias, subsidios, 3tvos & pazsvos proveni e destinados 2
entidades'do Programa. -

Fomte: Ministério das Finangas.
Fonte: Relatério OE2023. MF

Por natureza de despesa, as transferéncias correntes e de capital assumem grande representatividade na
estrutura da despesa prevista para 2022 (52%), seguido das despesas com o pessoal e da aquisigdo de bens
e Servigos.

A despesa de investimento traduz o financiamento de projetos no &mbito do PRR, bem como o Programa
de Desenvolvimento Rural de Portugal - Continente (2014 — 2020) sob responsabilidade da Dire¢do-Geral
da Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR) e das DiregBes Regionais de Agricultura e Pescas, assim
como diversos projetos enquadrados no Programa Nacional de Regadios e a construgdo do Pargue
Fotovoltaico de Alqueva, sob responsabilidade da EDIA-Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do
Alqueva, S.A.. Acresce o contributo do Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, I.P. decorrente de
despesa, também no dmbito do Programa MAR2020, de conservagao e reparagao de navios de investiga¢éo
e construcdo da Unidade BIVALOR- infraestrutura de Depdsito, Transformagdo e Valorizagdo dos Bivalves
do Estudrio do Tejo e projetos no dmbito da reforma do ecossistema de infraestruturas de suporte a
economia azul (Hub Azul). :
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II.

OPINIAO DO RELATOR

Nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento a opinido do Relator é de elaboragdo facultativa,

pelo que o Deputado Relator se exime, nesta sede, de emitir consideragdes politicas, reservando a sua
posicdo para a discussdo da Proposta de Lei n.2 38/XV/1.2 em Sessdo Plenéria.

1.

CONCLUSOES E PARECER

1. CONCLUSOES

1%

2

1.

V.

O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.2 38/XV “Aprova o
Or¢amento do Estado para 2023”, a qual retne todos os requisitos formais, constitucionais e
regimentais, tendo sido admitida a 10 de outubro de 2022;

Esta apresentagdo foi feita nos termos da alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da Constituicdo da
Republica Portuguesa e do artigo 205.2 do Regimento da Assembleia da Republica, para efeitos
da alinea g) do artigo 161.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa;

Para efeitos de apreciagdo da Proposta de Lei n.2 38/XV “Aprova o Orcamento do Estado para
2023”, no que concerne as matérias da competéncia da 7.2 Comissdo, Comissdo de Agricultura e
Pescas, encontra-se agendada para 03 de novembro a Audigdo a Senhora Ministra da Agricultura
e Alimentacdo, prevista no n.2 6 do artigo 206.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

O debate na especialidade e a votagdo final global da Proposta de Lei n.2 38/XV “Aprova o
Or¢amento do Estado para 2023” decorrera entre os dias 21 e 25 de novembro de 2022.

PARECER

A 7.2 Comissdo, Comissdo da Agricultura e Pescas considera a Proposta de Lei n.2 38/XV “Aprova
o Or¢camento do Estado para 2023” reline os requisitos constitucionais e regimentais exigidos
para ser discutida e votada em Plenério;

A 7.2 Comissdo, Comissdo da Agricultura e Pescas da por concluido o processo de emissdo de
parecer da Proposta de Lei n.2 38/XV “Aprova o Orgamento do Estado para 2023”, o qual, nos
termos do n.2 1 de artigo 206.2 do Regimento da Assembleia da Republica, deve ser remetido a
Comissdo de Orgamento Finangas e Financas.

ANEXOS

Relatério OE23

Lisboa, Paldcio de S. Bento, 21 de outubro de 2022

O Deputado Relator 0 Presigg_n_gg,daiﬁj_m'js’éb
R

Jodo Miguel Nicolau Pedro do Carmo
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