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PARTE | — CONSIDERANDOS

t.  NOTA INTRODUTORIA

Nos termos da alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa e do artigo 205.2 do Regimento da Assembleia da Repuiblica, o Governo
apresentou, 3 Assembleia da Repulblica, para efeitos da alinea g) do artigo 161.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa, a Proposta de Lei n.2 116/XIV que “Aprova o
Orgamento do Estado para 2022”.

A Proposta de Lei n.2 116/XIV foi admitida na Assembleia da Republica a 11 de
outubro de 2021 e, nessa data, por determina¢do de Sua Exceléncia o Presidente da
Assembleia da Republica, baixou a Comissdo de Agricultura e Mar, para nos termos do n.2
3 do artigo 205.2 e da alinea b) do n.2 1 do artigo 206.2 do Regimento da Assembleia da
Republica, emitir Parecer relativamente as matérias do seu dmbito de intervencio.

.  ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO

Apesar do presente Parecer incidir sobre as matérias da competéncia da Comiss3o de
Agricultura e Mar, para uma melhor leitura, citam-se alguns dos aspetos mais significativos
do enquadramento macroecondmico, constantes no Relatério do Orcamento de Estado
para 2022:

- A atividade econdmica mundial apresentou uma forte recupera¢Go em 2021, devendo o
crescimento do produto interno bruto (PIB) situar-se préximo dos 6% {...).

- Aeconomia da drea do euro tem estado também a recuperar rapidamente, {...). A retoma mais forte
do que o esperado no segundo trimestre de 2021 deverd prolongar-se no segundo semestre, sendo
expetdvel que se supere o nivel anterior & crise em finais de 2021.

- Globalmente, o crescimento do PIB previsto para a drea do euro devera situar-se em torno de 5%
em 20212(-6,5% em 2020}, em resultado do contributo positivo da procura interna (especialmente
do consumo privado e do investimento residencial), impulsionado pela diminuicGo da incerteza e
pefa recuperacdo do rendimento disponivel real das familias.

- Em 2021, o economia portuguesa caraterizou-se pela recuperacdo forte da atividade econémica, a
partir do segundo trimestre do ano, apds observar em 2020 a quebra da atividade econdmica (-
8,4%) mais acentuada desde 1995, seguida de uma quebra de -5,7% no primeiro trimestre do ano,
decorrente das vdrias vagas da pandemia de COVID-19,
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Apesar da quebra registada no primeiro trimestre do ano, a economia p_ortuguesa registou uma
evolugdo positiva no primeiro semestre de 2021, com o PIB real a crescer, em termos homdlogos,
4,3% (-10,3% no primeiro semestre de 2020). Para a recuperacio rdpida da economia contribuiram
a melhoria da envolvente externa, o levantamento gradual das medidas restritivas de
confinamento, em paralelo com a elevada taxa de vacina¢do contra a doenga COVID-19, e os
programas de estimulo econdmico, tantc a nivel nacional quanto europeu.

As projecbes mais recentes das instituigbes internacionais {OCDE e BCE) apontam para a
continuacdo de uma forte expansdo da atividade economica mundial em 2022. De acordo com a
OCDE, prevé-se que o PIB mundial cresca 4,5% em 2022 (5,7% em 2021)(...)

No que concerne & drea do euro, € expetdvel que o PIB possa crescer 4,6% em 2022, de acordo com
0 BCE e a OCDE (5% e 5,3% em 2021, respetivamente), refletinde a retoma da economia mundial
{...) Adicionalmente, € esperada a dissipacéio gradual dos estrangulamentos existentes do lado da
oferta de bens intermédios e um refor¢o do investimento impulsionado pelo plano de recuperacéo
europeu {Next Generation EU) e pelo orgamento de longo prazo da Unidio Europeia.

Neste enquadramento, apos uma quebra significativa da procura externa relevante para Portugal
em 2020, registou-se uma recuperagdo significativa das importagbes da drea do euro no conjunto
do primeiro semestre de 2021 {...).

Para 2022, projeta-se a continuagdo de um forte crescimento da procura externa dirigida a
Portugal, com destaque para um forte crescimento das importacbes dos principais parceiros
comerciais de Portugal.

Para o ano de 2022, prevé-se uma aceleragdo da economia portuguesa, com um crescimento real
de 5,5% face ao crescimento estimado de 4,8% para 2021. Esta evolucdo decorre, em larga medida,
da aceleragdo significativa do investimento face a 2021 (mais 2,9 pp), bem como das exportacdes
(mais 1,2 pp), que se espera que registem um crescimento superior ao das importagées.

O crescimento de 8,1% no investimento (FBCF) resulta do forte contributo do investimento publico,
refletindo o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), assim como do investimento privado, fruto
da melhoria das espectativas relocionadas com a recuperacéio econdmica global e o fim das
restrigcBes sanitdrias.

Ao nivel do mercado de trabalho, estima-se que o emprego cresca 1,8% e 0,8% em 2021 e 2022,
respetivamente, resultando na diminuigdo da taxa de desemprego para 6,8% em 2021 e para 6,5%
em 2022, prevendo-se deste moda um valor ligeiramente inferior ao verificado no periodo pré-
pandémico (2019).
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PoLiTicas E MEDIDAS

A proposta de Orgamento de Estado para 2022, na ética do Governo, visa a

recuperagao econdmica e social do Pais, em linha com o Programa de Governo e com o
Programa de Recuperagdo e Resiliéncia: Ndo s6 mantem o foco nos quatro grandes
desafios estratégicos de médio e longo prazo {demografia, familia e jovens; desigualdades
e coesdo social; transigdo climdtica e transigio digital) como simultaneamente, reflete as
prioridades do Pais, enfrentando os desafios decorrentes das conseguéncias do contexto
pandémico que vivemos em 2020 e 2021.

Deste modo, refira-se que de acordo com o Relatdrio OE2022:

A recuperaclo econdmica prevista para 2022 estd fortemente alicergada na projecio de
crescimento do investimento publico - cerca de 30% face a 2021, que permitird o reforo da
competitividade da economia portuguesa e o aumento do seu crescimento potencial.

Além do impulso que provém do PRR, a trajetdria de recuperacio do investimento piblico
continuard a registar uma evolugdio consistente com o grau de maturidode de investimentos
estruturantes planeados antes da pandemia, estimados em 1 974 milhdes de euros em 2022, nas
dreas de mobilidade sustentdvel, saude, formagdo e qualificacdo dos portugueses.

Para além de investimentos estruturantes, através do PRR, pretende-se prosseguir com a
implementagdo de investimentos que contribuam para transformar estruturalmente a economia
portuguesa. Neste dmbito, destaca-se o papel cruciol do investimento publico previsto no PRR
portugués, que estard ancorado na Estratégia Portugal 2030 e visa a concretizagdo de um conjunto
de investimento que promovam a especializacdo da economia portuguesa, a convergéncia com a
UniGo Europeia e a aceleraclo do transicdo digital e climdtica. Para 2022, prevé-se que o
investimento publico da Administragdo Central associado aos projetos do PRR represente cerca de
1026 milhdes de euros.

Em conjunto com os investimentos estruturantes, os projetos de investimento do PRR levardo que
a economia portuguesa apresente, ja em 2022, um nivel de investimento publico acima dos 3,2%
do PIB.

O investimento estruturante, em 2022, deverd ascender a cerca de 1 974 milhGes de euros,
representando um acréscimo de 655 milhGes de euros face a 2021,

Nas areas da competéncia da CAM, destacam-se, entre outros,

“os projetos de modernizaglo e reabilitagdo de regadios existentes e do desenvolvimento de
regadio eficiente, convergindo para niveis de execugdo que consolidardo nos préximos anos os
investimentos neste dominio.”
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IV.  ANALISE SETORIAL

A. Enquadramento Geral

A Despesa Consolidada -Quadro 5.1 do Relatdrio- apresenta os valores

Operacional:

Quadro 5.1. Despesa total consolidada de cada Programa Orcamental

[mihdes de eures|

Comisséo de Agricultura e Mar

de cada Programa

Geglos ce Soberarils k%77
Goweagdo 1 837§
foorom a ey Iy
Represeriagio Exterra EXE S
firangas 221730
Gestdo da Ondda Fio @ 111 8186
Defesa 1 A5L5
Segarargy lnte s AL 6
lusdga 16105
iwnm 230
TOéncia, Tecro ogly ¢ Enslro Scperar R
frs 1o 8dsice e Secunddria e Acri o stragdo escolar 787
Traba 190, folizanedace € Seguana Sodal 201
Sadde D
Arbieqle e Alc C Titica 18236
1faesttitdras v Hab sl se7:,1
AgricitLmm 11248
sdar 17438
Subtotal desp ikiads doc Programas (1) Wae2e
fluxps para autros Frogramas Orgamertais (2) S500C 9
Despets totzl iidyda da Adminkstragio Centrs! [3)={1}-(2} 154 620
Dor Memcag.
bmnnul lidaca da Adminktracho Central - Mapa 1 (3)={3}+{4} 154 357,06
Despesa de ativos e pazsvos firance -as consolicadas {6} B E R
D fecerzas deconsollcagho {deszesa efetival (7] b ]
Despess efetiva licada da Admiristracio Central - Cuadro 4.2 fconts AC (8] ={SIH 61T 79 4062

MNota- Nio inc.ui os va ores da dotagdo provisional e das dotagdes centralizadas do Min stario das Finangas, bem come diferengas

de consolidagis.

Fonte: Ministeric das Finangas

Destacamos os valores do PO17- Ambiente e Ag¢ao Climatica com 3.824,6Milhdes de Euros (M€},
P020- Agricultura com 1342,8M€ e P020-Mar com 174,8ME,

No 0E2022 a despesa efetiva cifra-se em 114.012,8M€ distribuida em duas vertentes:
103.864,8M€ em atividades (91,1%) e a 10.148,0M€ em projetos (8,9%).

Face a 2021 a despesa efetiva em atividades e projetos apresenta um acréscimo de 8,6%,
conforme Quadro 5.2:
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Quadro 5.2. Despesa — atividades e projetos

[mihdes de eures)

Atividades 16308 98 322,1 99 552.9 14904 1023744 10385648 s 9.1
Projetos 864,1 41951 5 060.2 48470 53010 10 148,0 100.5 8.9
Despesa efetiva'™ 24949 1025182 1050131 63374 1076754 1140128 8.6 100,0

Nota: {a) Valor n3o consolidado e lguida da ativos ¢ passivos

Fonte: Ministério das Finangas

A distribuicdo por Programa Operacional dos montantes destinados a projetos bem coma a sua
distribuigdo percentual bem como o valor dos PRR apresentam-se no Quadro 5.5 do Relatério:

Quadro 5.5. Projetos — por Programa

{milhdes de euros)

POOL - ORGAOS DE SOBERANIA 4,4 0.0 0.5
PO02 - GOVERNAGCAQC 166,2 1.2 115.6
PO03 - ECONOMIA 23089 17,2 23018
POO4 - REPRESENTACAO EXTERNA 45,1 0.3 35,2
POOS - FINANGAS 13775 10,3 13708
POO6 - GESTAO DA DIVIDA PUBLICA 0.0 0.0 0.0
POO7 - DEFESA 279.2 2.1 15,3
POOB - SEGURANCA INTERNA 1914 14 57.4
POOY - JUSTICA 161.1 1.2 98,3
P0O12 - CULTURA 162.9 12 66,0
PO13 - CIENCIA, TECNOLOGIA E EN3INO SUPERIOR 8710 6,5 3027
PO14 - ENSINO BASICO E SECUNDARIO E ADMINISTRACAD ESCOLAR 9271 69 752.8
POLS - TRABALHO, SCLIDARIEDADE E SEGURANCA SOCIAL 2376 1.8 1741
PO16 - SAUDE 8672 6,5 6182
PO17 - AMBEENTE E AGAO CLIMATICA 22394 16,7 362.8
PO18 - INFRAESTRUTURAS E HABITACAO 27927 208 310,5
P020 - AGRICULTURA 705.8 53 54.8
PO21 - MAR 869 0.6 55.0
Despesa Total excluindo transf. do OE p/ SFA's 134243 100,0 6 692,0
Despesa Efetiva excluindo transf. do OE p/ SFA's 88934 66,2 3 526,7

fonte: Ministério das Finangas.

Em 2022, os projetos financiados por receitas de impostos, representam cerca de 19,2% do total
do financiamento nacional, que por sua vez representa 63,9% do financiamento total conforme
Quadrg 5.6 do Relatério:
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Quadro 5.6, Projetos por Programa e fontas de financiamento

[milhSes de euros)

POOL - Orgdos de Soberania 34 2.8 09 4.4
POOZ - Governagio 10 Lo 156.1 1662
P0O3 - Econcania 17633 35 5396 23089
POO4 - Representacio Externa 89 74 36,2 451
POQS - Finangas 13106 05 8] 13775
POOG - Gestio da Divida Pablica 0.0 0.0 0.0 0,0
POO7 - Defesa 2635 2246 15.7 782
POOR - Seguranga Interma 123.8 70,2 6816 1914
POOS - Justica 51.2 G0 110,0 1611
POL2 - Cultursa 728 8.6 90,0 1626
POL3-Cidnia, Tecnolog a e Ensing Supernor 5954 4083 2756 8710
PO14 - Ensino Bisico e Secunddrio e Admimistracdo Escolar 155.9 16,2 71,2 a7l
POL5 - Trabalhe, Solidanedads & Seguranga Social 138 a1 1917 376
POL6 - Saude 68,4 185 7987 2672
PO17 - Ambiente & Agio Clrmati¢ca 173 22 508,3 11334
PO1E - Infrazstruturas e Habitagdo 21832 6909 603,5 27827
PO20 - Agricultura 1581 1120 546,7 7058
P221 - Mar 12,7 108 74,2 859
Despese total, excluindo transf. do OE p/ SFA 85713 ]1 650,7 4847,0 134243

Fonte: Ministéria das Finangas.

B. Ambiente e Agdo Climatica — PO017

O Programa Orgamental Ambiente e Acdo Climatica evidencia, no or¢amento para 2022, uma
dotacdo de despesa total consolidada de 3 824,6 milhGes de euros, excedendo em 29,4% a previsdo
da execugdo para 2021.
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Quadro 5.53. Ambiente e Agdo Climatica (PO17) — Conta do Programa Or¢amental

(milhdes de euros!

DESPESA

Despess corremte 11917 15433 17,9 43.0
Desomsas corm o peiscal 1313 1540 9.3 6.6
Agu +i¢do de bens & senigos 1291 1705 329 7.1
luios & autrod encargas 712 1554 -85 6.7
Trassferéncias corentes 4815 7C4,7 457 124
Subsidios 4t 4.5 103 01
Culras despesas mrentes 05 54,8 nr 410

Deapesa de capital 656.7 BL3S5 -8C 158
avestimento 4317 5775 189 151
Transferéndias de cpita 1750 %4 -B4.9 0.7
Dutras despesas de sapital

Diferenas du comclidacio 115

Daspesa efetiva consalidada 18824 21476 20,7

Athven Findncelros 133.2 1489 11 8 1%

Padsives Finanariros 96007 14281 437 it}

Diferencas de comolidagdio de sthvos & patsives

Despiss total comolidada 29%6.2 14,6 »nA

Receits totai consolidads 29619 150 . K

Saido Orgamental &7 (X ]

Por memon i

Despesas por Fonte de Flnandamento consolidaits Orgamenty 2022

Aeceitys de mpoitos 05,4

Aeceitys Prdpriaz 2 817.0

Fusdos Egrgpeys 5714

Tianslerdnods entre entidade 2246

Dilerensas de comolidecdo

Fonte Ministério das Finangas

As atribuicdes do PO17- Ambiente e A¢do Climatica, no dmbito das competéncias da CAM, estio
incluidas em duas dreas fundamentais:

1- Conservacdo da natureza, florestas e ordenamento do territorio

Destaca-se a componente C8 — Florestas do PRR, assente em trés reformas;

I Transformagao da Paisagem dos Territérios de Floresta Vulneraveis;
Il.  Reorganizagdo do sistema de cadastro da propriedade rdstica e do Sistema de
Monitorizagao de Ocupagdo do Solo (SMOS);
ll.  Preven¢do e combate de fogos rurais

Esta componente (C8), permitird assegurar condi¢des financeiras para a concretizagio de um
conjunto robusto e estruturado de intervengGes ao nivel do ordenamento e gestdo ativa dos
territérios e da protegdo da biodiversidade e valoriza¢do do capital natural, concorrendo para a
resiliéncia e revitalizagdo dos territdrios rurais.
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Serd prosseguido o Programa de Transformag¢do da Paisagem (PTP), que assenta em quatro
medidas programaticas:

Programas de Reordenamento e Gestdo da Paisagem (PRGP);

Areas Integradas de Gest3o da Paisagem (AIGP);

Programa Integrado de Apoio as Aldeias localizadas em territérios de floresta —
Condominio de Aldeia;

Programa Emparcelar para Ordenar

Citam-se algumas das principais medidas no dmbito da floresta:

No quadro da reforma da floresta, serd dada prioridade ao desenvolvimento de um quadro
integrado de medidas que mobilizem o investimento, a gestdo e a valorizacdo dos territdrios
agricolas, florestais e agrofiorestais, complementado com novos apoios financeiros e com
investimentos financiados pefo PRR.

No émbito do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais, serd definido um programa nacional
estratégico de reducfo de combustivel, alicercado na execugéo da rede primaria de faixas de gestéo
de combustivel e no planeamenta de dreas estratégicas de mosaicos de gestio de combustivel.

Pretende-se igualmente iniciar a avalia¢io e o pagamento de serviddes integradas nas faixas de
interrupgdo de combustivel da rede primdria de faixas de gestdo de combustivel.

Em 2022, serdo promovidos contratos-programa com organizages de produtores florestais (OPF),
tendo em vista a prestacdo de importantes servicos de gestdo florestal, monitorizagéo e controlo
de agentes bidticos nocivos, prevengdo de fogos rurais, implementagdo de processos de certificagdo
da gestdo florestal sustentdvel ou extensdo florestal através da informagdo, sensibilizagéo,
aconselhamento e apoio aos proprietdrios e produtores florestais.

Serdo wainda estabelecidos contratos-programa com as entidades gestoras das parcerias
constituidas no dmbito dos cinco centros de competéncias diretamente relacionados com o setor
florestal:

(i) pinheiro bravo;

{ii) sobreiro e da cortiga;

{iii) pinheiro manso e pinhdo;
{iv) luta contra a desertificagdo,

{v) estudo, gestdo e sustentabilidade das espécies cinegéticas e biodiversidade.

10
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2- Bem-estar dos animais de companhia

A Resolugdo do Conselho de Ministros n? 78/2021, de 25 de junho, aprovou o Programa Nacional
para os Animais de Companhia, gue criou as bases e os alicerces para a continua melhoria da
politica pubica em matéria do bem-estar dos animais de companhia.

Para 2022, é objetivo prosseguir esta politica e torna-la ainda mais ambiciosa e participada,
estando previstas diversas medidas, entre as quais se citam:

- Em 2022, continuardo a ser desenvolvidas medidas de promog¢do do tratamento condigno dos
animais de companhia, combatendo fendmenos como o abandono e a superpopulacdo, que
levantam questdes sociais graves, como matithas de cées, reprodugdo incontrolada de cées e gatos
nos meios urbanos e rurais, fendmenos de acumulagdio, como a Sindrome de Noé, e a incapacidade
de recolher todos os animais em alojomentos adequados, com vista & sua recuperagfo e
encaminhamento para adogéo.

- A Estratégio Nacional para os Animais Errantes, elaborada pelo ICNF, serd, em 2022, um
instrumento fulcral no panorama desto mudanga, no dmbito da qual se afigura de maior relevo
continuar ¢ investir na prevengdo e reconfiguracdo dos centros de recolha oficial enquanto
alojamentos tempordrios e de proximidade ds populagdes. No dmbito desta estratégia, estard em
curso o Censo

- A Estratégia Nacional para os Animais Errantes, a executar até agosto de 2023, em parceria com a
Universidade de Aveiro, e que, ainda em 2022, permitird caraterizar a populagdo de animais
errantes em territdrio nacional e identificar os principais problemas relacionados com a presenca
de animais errantes, do ponto de vista das populages, do bem-estar animal e dos animais de outras
espécies — selvagens e domésticos.

- O Plano Nacional de Formagdo serd alargado com novos mddulos e maior abrangéncia de
destinatdrios, privilegiando as matérias relativas & avaliagdo do bem-estar animal, & protegdo penal
e contraordenacional, & pericia médico-veterindria legal e forense, ao controlo populacional, &
detencdo responsdvel, a gestdo de alojamentos sem fins lucrativos, & medicing veterindrig de
abrigo, as técnicas de esterilizagio e de maneio de céies e gatos assilvestrados e & gestdo das
situagdes de acumulagdo de animais, fendmeno conhecido como Sindrome de Noé, com recurso go
guia de procedimentos elaborado em 2021,

A criagdo do Registo Nacional de Associagdes Zodfilas junto do ICNF ird garantir a sua participacéo
estruturada nas politicas publicas, enquanto atores fundamentais na promogdo do bem-estar
animal.

11
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C. Agricultura - PO020

O Programa Operacional Agricultura — PO20 evidencia, no orcamento de 2022, uma dotac3o de
despesa total consolidada de 1342,8 milhGes de euros, o que excede em 34,2 % execug¢io estimada
ate final de 2021, e uma despesa efetiva consolidada de 1 329,4 milhdes de euros. A receita total
consolidada para 2022 cifra-se em 1 342,9 milhdes de euros.

Quadro 5.59. Agricultura (PO20} — Conta do Programa Qr¢amental
(mindes ce euros)

DESPESA

Despens tolrete G57.0 £55,3 10,2 63.7
Despesas com o pessaal 1444 157,0 84 1.7
Auuisigdo de bens e senigos 62,6 120.9 93,2 5.0
jurcs & oUtres BNCArgoS 26 3,2 255 L2
Transierdndas correntes 346.7 4349 254 324
Subsidias 375 30,8 =177 23
QuITas fespRsas correntes 6248 108,34 72,7 i1

Despesa de capital 3086 474,0 S36 35,3
investimento 55,1 LA 72,5 r1
fransferencas de capital 2533 3763 45,6 23.2
Outras despesas de cagital nz 0,2 4.8

Diferengas de consolidagio 1

Despesa efetiva consolldada 2674 11194 ira

Atheos Finandodni 0.2 oA an 2 (X4}

Passivos Fingineiros 331 131 6035 L0

Diferencas de comglidaglo de stlvos o psshvos

Despesa total consclidacda 10008 13428 M2
Recelta tota | consolidada 11050 13429 ns
Saklo Orgamental 10,1 0,1

por memoeias

Despesas por Fonte de Financa mento consolidada Orgamento 2022
Heceitas da impostos 26l,2
Receitas Propr as 1650
Furdos Eusopeus 7417
Transfer@ncias entre entidades 1749

Nota O presente quadro exclul ras rubricas de Juros, transferéncias, subs'dics, alivos @ passwas, provenieries e gestrados 2
entidades do Pregrama

Fonte. Ministerio das Finangas

A despesa total consolidada é financiada maioritariamente por fundos europeus, assente nas
atribuicdes do tnstituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P. {IFAP) como organismo
pagador do Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) e do Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER), assim camo nos projetos a realizar no dmbito do Plano de
Recuperagdo e Resiliéncia (PRR}.
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0O PO20 tem por objeto a implementagdo das politicas agricola e agroalimentar e assegurar o
planeamento e coordenagdo, a gestdo e o controlo da aplicagdio dos fundos nacionais e
comunitdrios a favor da agricultura e do desenvolvimento rural.

Os principais instrumentos para aplicagdo das politicas do PO20 so:

1- Programa de Desenvolvimento Rural de Portugal 2014-2020 — {(PDR2020)

O PDR2020 é o instrumento de aplicagdo da Politica Agricola Comum (PAC) financiado pelo Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e contrapartida nacional que visa promover
condigbes para o crescimento sustentdvel do setor agroflorestal em todo o territério nacional,
tendo como objetivos estratégicos: o crescimento do valor acrescentado do setor agroflorestal e a
rentabilidade econdmica da agricultura; a promogdo de uma gestdo eficiente e protecio dos
recursos; e a criacao de condigdes para a dinamizagdo econémica e social do espaco rural.

Este programa concentra os apoios no setor e na produgdo de bens transacionaveis dirigidos a
agentes diretamente envolvidos na criagao de valor a partir de atividades agroflorestais, assentes
numa gestdo eficiente dos recursos naturais, visando a promogao de uma agricultura inovadora,
sustentdvel e competitiva, inserida nos mercados nacionais e internacionais, promotora do
desenvolvimento rural e da coesdo territorial.

2- Programa Nacional de Regadios (PNRegadios)

O Programa Nacional de Regadios (PNRegadios), financiado através do PDR2020, com a respetiva
contrapartida nacional, do Banco Europeu de Investimento (BE!) ou do Banco de Desenvolvimento
do Conselho da Europa (CEB), tem um importante papel ao contribuir para o desenvolvimento do
territério rural, para o combate a desertificagdo do Interior e para o aumento da producdo
nacional, ajudando a fixar populagdes, criando riqueza e melhorando as condigfes de vida no
interior.

Na continuidade da implementagdo do PNRegadios, serdo concluidos varios projetos de
modernizagdo e/ou reabilitagdo de regadios existentes, bem como no dmbito da seguranca de
barragens e do desenvolvimento de regadio eficiente.

3- Agenda da Inovagdo para a Agricufturg 20/30

A Agenda da Inovagdo para a Agricultura 20]30 — Terra Futura, que tem como objetivo potenciar
o crescimento do setor da agricultura, inovando-o e assegurando a sua sustentabilidade, relevando
o papel fulcral no desenvolvimento econémico do Pais, contribuindo para a valorizagio dos
recursos endogenas, a coesdo social e territorial.

Procura a dinamizagdo da investigagdo cientifica e tecnolégica nas 4reas da agricultura, da
producdo agroalimentar e agroflorestal, do desenvolvimento rural e ainda da silvicultura, {...).
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No quadro geral da legislagdo alimentar europeia, compete ao £stado garantir a aplicagﬁm
legislagdo em matéria de fitossanidade, dos géneros alimenticios e dos alimentos para animais, de
saude e bem-estar dos animais, bem como verificar a observincia dos requisitos relevantes da
mesma pelos produtores e operadores em todas as fases da producdo, transformacgio e
distribuicdo.

Desta forma, o Estado, através da Dire¢do-Geral de Alimenta¢io e Veterinaria (DGAV) -uma das
Dire¢des-Gerais do Ministério da Agricultura- implementa um vasto conjunto de atividades nos
dominios da seguranga alimentar, sanidade animal e fitossanitdria, nomeadamente pelas:

- Coordenacdo de Plano Nacional de Controlo Plurianual Integrado (PNCP)

O PNCP envolve um total de 18 entidades e um total de 54 planos oficiais de controlo. Para
além da coordenagdo do PNCP, a DGAV define, executa ou coordena 51 planos oficiais de
controlo no dominio da sadde, identificagdo e bem-estar animal, dos alimentos para
animais, dos géneros alimenticios de origem animal, dos medicamentos veterinarios, da
fitossanidade, dos produtos fitofarmacéuticos, dos géneros alimenticios de origem
vegetal.

- Atribuicdo da Autoridade para politicas especificas nos dominios da seguranca alimentar, sanidade
animal e fitossanitaria:

Autoridade Sanitaria Veterinaria Nacional
Autoridade Fitossanitaria Nacional
Autoridade Nacional para os Medicamentos Veterinarios

Autoridade responsavel pela protecdo e a valorizagdo dos recursos genéticos animais

D. Mar-PO21

O Programa Orgamental Mar evidencia, no orgamento de 2022, uma dotagdo de despesa total
consolidada de 174,8 milhdes de euros, o que excede em 118,5% a execugio estimada até ao final
de 2021, conforme evidenciado na conta do Programa Orgamental, que apresenta igualmente a
composigao, por natureza, da dotagdo de receita e de despesa or¢amentais, bem como as fontes
de financiamento associadas, onde se destaca o financiamento por fundos europeus no ambito
dos projetos do Programa de Recuperagdo e Resiliéncia.
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Quadro 5.63. Mar (PO21) — Despesa por medidas do Programa
[milhdes de suros)

Despess Efetive Nio Comsolidads 20056 100,0
004 - SERY. GERAIS DA AP - INVESTIGACAQ CIENTIFICA DE CARACTER GERAL 736 367
040 - AGRICULTURA, PECUARIA, SILY, CACA, PESCA - ADMINISTRACAD E REGULAMENTACAD 7.7 188
D42 - AGRICULTURA, PECUARIA, $ILY. CACA, PESCA - AGRICULTURA £ PECUARIA 18 09
045 - AGRICULTURA, PECUARIA, SiLV, CACA, PESCA - PESCA 7.4 137
057 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - TRANSPORTES MARITIMOS E FLUVIAIS 48 15
094 - CONTINGENOIA COVID 2019 - PREVENCAOD. CONTENCAQ, MITIGACAD E TRATAMENTO 0.0 0.0
096 - CONTINGENGQIA COVID 2019 - GARANTIR NORMALIDADE 0.1 0.1
102 - PLANG DE RECUPERACAO £ RESILIENCIA 55,0 274

Daspesa Total Ndo Consolldada 108

Diferongas de cansolidagdo
Diferengas de consolidagdo de ativos e passivos

Despeia Total Consolidada 174,
Despesa Efetiva Consolidads 1548
Por Memddia

Atives Financelros 10,0

Passivos Financeiros

Conso'idagdo de Operacles linanceiras

Nota A estruturd em % ¢ caleulada em relagdo & despesa efetiva ndo consohidada do Programa. NEe inclui BUvos e passives
financeros

fonte. Minstero das Finangas

O PO21 inclui medidas de politica associadas a protegdo, ao planeamento e ordenamento do
espago maritimo, a exploracdo dos recursos do mar e a sua gestdo e controlo, visando uma
presenca efetiva no mar e o desenvolvimento de uma economia sustentdvel.

A Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030 {ENM 2021-2030), aprovada pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n2 68/2021, de 4 de junho, é o instrumento de politica publica que orientara
a agdo governativa relativa ao mar na concretizagdo dos objetivos e medidas definidos.

A nova estrategia alinha-se com os objetivos da Década da Ciéncia Ocednica para o
Desenvolvimento Sustentavel promovida pela ONU e com as orientagSes e medidas do Pacto
Ecoldgico Europeu e da Estratégia para a Biodiversidade da Unido Europeia 2030, estando
estabelecidos dez objetivos especificos para a década e 13 areas de intervenc¢3o prioritaria.

Dando resposta as areas de intervengdo prioritaria da ENM 2021-2030, destacam-se as seguintes
medidas (1 a 9) com algumas das suas ag¢des:

1- Promover a ciéncia e inovacdo

- Prosseguir a interacGo com a Comissfo de Limites da Plataforma Continental da ONU para o
desenvolvimento do projeto de extensdo da plataforma continental portuguesa;
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Apoiar a realizagdo de projetos de investigagdo e desenvolvimento, bem como a prospecio de
recursos naturais marinhos, nomegdamente através de cruzeiros cientificos no quadro do processa
de extensdo da plataforma continental;

Participar em projetos de investigacdo efou desenvolvimento tecnoldgico para o conhecimento do
mar profundo;,

Desenvolver a rede de Port Tech Clusters nos portos comerciais e de pesca como plataformas de
aceleracdo tecnoldgica das novas industrias maritimas. Esto acdo ird contribuir para a promogdo e
reforgo do cluster do mar e das parcerias entre agentes publicos, privados e universidades,
garantindo condicOes para a atragdo e retengfio de talento, investimento e internacionalizacdo nas
dreas da economia azuf. Estas medidas, previstas na ENM 2021-2030, serdo implementadas
nomeadamente através do investimento no Hub Azul, previsto no Plano de Recuperacdo e
Resiliéncia;

Aprofundar o relacionamento com a industria, as universidades e 0s centros de investigagcdo opara
reforcar os clusters empresariais da economia do mar existentes e identificar novas oportunidades
na economia azul;

Apoiar negdcios e projetos sustentdveis e inovadores na drea do mar e fomentar o 1&D em rede;

(..}

2- Promover a educacdo, formacdo, cultura e literacia do oceano

Divulgar a importdncia da extensdio da plataforma continental de Portugal para a sociedade;

Dinamizar 0 Programa Escola Azul e a sua internacionalizacdo, como exemplo de boas prdticas no
dmbito da promocdo da literacia do oceano;

Articular a realizag@o de agbes inovadoras de investigaglo no mar com a formagdo profissional de
graduados da Escola Ndutica (ENIDH);

()

3- Incrementar a biodiversidade e dreas marinhas protegidas

Desenvolver a Rede Nacional de Areas Marinhas Protegidas, elaborar os respetivos planos de
gestdo e implementar um sistema para a sua monitorizacdo e vigildncia, assegurando o
compromisso politico de classificar cerca de 30% duo drea maritima sob jurisdicdo nacional até 2030;

Implementar as Estratégias Marinhas, através da execuglo dos respetives programas de
monitorizagdo e de medidas, assegurando que, até 2030, o espaco maritimo sob soberania e/ou
jurisdic@o nacional € avaliodo em Bom Estado Ambiental;

16



T,
saBREBReevnnnt
H adeadai

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Agricuitura e Mar

Promover um programa cientifico de monitorizagdo e caraterizacdo regular do ambiente marinho,
em linha com a Diretiva-Quadro de Estratégia Marinha.

4- Fortalecer a bioeconomia e a biotecnologia azul

Dar continuidade & Implementacdo do Plano de Situagdo do Ordenamento do Espaco Maritimo
Nacional e promover Planos de Afetacdo que contribuam para a prossecugdo dos objetivos de
descarbonizaglio da economia e protecdo do litoral;

Promover a biotecnologia azul sustentdvel e biorrefinarias azuis, permitindo o desenvolvimento de
novos produtos alimentares do mar e a criagGo de unidades fabris que aproveitem os subprodutos
resultantes das atividades da pesca e da aguicultura;

Cooperar com o setor econémico em processos de inovagdo, visando novos principios ativos e novos
produtos da bioeconomia;

{-..)

5-  Pesca, aquicultura, transformacdo e comercializacdo

Desenvolver o Plano para a Aquicultura em Aguas de Transicdo (PAGAT), de forma a ordenar a
atividade aquicola em dguas de transig@o, incluindo as lagoas costeiras da Ria Formosa, Ria de
Alvor, Lagoa de Santo André, Lagoa de Albufeira, Lagoa de Obidos e Barrinha de Esmoriz;

Promover a difusGo do geoportal da aquicultura como instrumento facilitador do acesso e
disponibiliza¢io da informagdo relativa & localizacdo e carateristicas dos estabelecimentos
aquicolas licenciados em Portugal Continental;

Promover o desenvolvimento de novas concessdes de aquicultura nas dreas de expansdo previstas
no novo Plano de Situacdo de Ordenamento do Espaco Maritimo Nacional e no Plano para a
Aquicultura em Aguas de Transi¢Go;

Promover a produgdo aquicola em mar aberto com recurso a espécies autéctones;
Promover e incentivar a utilizagdo de artes de pesca seletivas e biodegraddveis;

6- Promover g robotica e tecnologias digitais

Otimizar a operacionalidade do ROV Luso (veiculo submarino de operacéo remota), nomeadamente
quanto as necessidades que decorrem do projeto de extensdo da plataforma continental:

Desenvolver o cluster OEIRAS-MAR, com concentragdio de recursos de investigacdo em tecnologia e
robdtica submarina de unidades de investigacdo da Area Metropolitana de Lisboa;
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- Dar continuidade & transformagdo digital do mar, através da utilizacéio do Balcio Eletrénico do Mar
(BMar) e do Sistema Nacional de Embarcagdes Maritimas (SNEM), ampliando a desmaterializacdo
de procedimentos no acesso Gs atividades no mar {...).

- (..)
7- Recursos ndo vivos

- Mapear e avaliar os recursos marinhos ndo vivos, nomeadamente através de campanhas de
cruzeiros cientificos articulados com o processo de extensdo da plataforma continental.

8- Gestdio do Litoral, obras e infraestruturas

Promover as condicGes de protecéo maritima e de seguranga estrutural dos quebra-mar e das cotas
de servico associadas nas barras de acesso aos portos de pesca nacionais, apostando para o efeito
num plano de monitorizagdo das infraestruturas maritimas e prosseguindo a execucdo do plano
plurianual de dragagens, bem como garantir a sequranga de arribas portudrias;

Promover a cooperagéio entre o IPMA, a APA e a DGRM na caraterizacdio de impactos, em termos
de contaminantes e biota, de intervengdes em dreas vuinerdveis do litoral.

9- Sequranca e vigildncia maritimas

- Dar continuidade & criacdo de condigbes para a modernizagdo e alargamento do Sistema de
Controlo de Trdfego Maritimo Nacional s Regibes Auténomas dos Acores e da Madeira;

- Promover a desmaterializagdo dos didrios de bordo nos navios que arvoram bandeira portuguesa e
alargar a implementacéo e uso do novo Didrio de Pesca Eletrénico (DPE+) & frota nacional,
apostando na instalacdo de equipamentos vessel monitoring system (VMS);

- Promover a modernizagdo e adaptagdo do sistema de controlo da atividade da pesca (VMS e ERS),
respondendo ao novo sistema de controlo europeu, incluindo os terminais embarcados, os sistemas
em terra e os interfaces entre ambos, por forma a suportar diversos meios de comunicacéio, com
vista a melhorar e facilitar a utilizagdo destas tecnologias pelos profissionais da pesca;

- ()

PARTE Il — OPINIAC DO DEPUTADO RELATOR

O Relator reserva a sua opinido para o debate em plenario da iniciativa, a qual &, de resto, de
elaboragao facultativa conforme o disposto no n.2 3 do artigo 137.2 do RAR.
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PARTE I — CONCLUSOES

1. O Governo, nos termos da alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da Constitui¢io da
Republica Portuguesa e do artigo 205.2 do Regimento da Assembleia da Republica,
para efeitos da alinea g) do artigo 161.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa,
apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.2 116/XIV/3.2 - “Aprova o
Orgcamento do Estado para 2022”7;

2. A Proposta de Lei n.2 116/X1V/3.2 redne todos os requisitos formais, constitucionais
e regimentais, tendo sido admitida a 11 de outubro de 2021;

3. Opresente parecer observa, no ambito das competéncias da Comissdo de Agricultura
e Mar, as principais linhas estratégicas de orientac¢do da politica do Governo para os
Programa do Ambiente e Agdo Climatica (PO17), Programa Agricultura (P020) e
Programa do Mar (P021);

4. A Comissdo da Agricultura e Mar considera que estdo reunidas as condi¢bes para que

a Proposta de Lei N.2 116/XIV/3.2 possa ser apreciada em Plenario;

PARTE IV — PARECER

A Comissdo de Agricultura e Mar da por concluido o processo de emissdo de parecer da
Proposta de Lei N.2 116/XIV/3.2 — “Aprova 0 Orgamento de Estado para 2022”, o qual deve
ser remetido a Comissdo de Or¢amento Finangas, a Comissdo competente, para os devidos
efeitos.

Palacio de S. Bento, 20 de outubro de 2021

A Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissdo

{fodo Nicolau) Pedro do Carmo)
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