PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Gabinete da Secretaria de Estado dos Assuntos Parlamentares e da Igualdade

Of° n°® 2272 /SEAPI - 19 Outubro 2011 Exmo. Senhor
Presidente da Comissao de
Economia e Obras Publicas

Deputado Luis Campos Ferreira

Assunto: Pedido de Informacao - Peticao n.° 25/XII/1.* —“Solicita que se
legisle no sentido de melhorar a concorréncia entre as farmdcias e

entre os tdxis” —iniciativa de Joao Miguel Fernandes Rebelo

Em resposta ao V/Oficio n.° 114/CEOP, de 14 de Setembro, encarrega-me a

Senhora Secretaria de Estado dos Assuntos Parlamentares e da Igualdade de
junto enviar coépia do oficio n.° 6948, de 19 de Outubro de 2011, do

Gabinete do Senhor Ministro da Saude, relativo ao assunto mencionado em

epigrafe.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete
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MINISTERIO DA SAUDE
Gabinete do Ministro da Saude

Gabinete da Secretdria de Estado
dos Assuntos Parlamentares e da |gualdade

Exma. Senhora
Entrada N.2 Loao

Chefe de Gabinete da
Secretaria de Estado dos Assuntos
pate__4A9_/__AO /044 Parlamentares e da Igualdade

Dra. Marina Resende

Sua referéncia Sua comunicac¢éo Nossa referéncia
0Of° n.* 1393/SEAPI 15.09.2011

ASSUNTO:  Petigdo n.° 25/Xli/1? de Joao Miguel Fernandes Rebelo sobre a melhoria da
concorréncia entre as farmacias e entre os taxis.

Com referéncia a petigdo mencionada em epigrafe que solicita que se legisle no sentido de
melhorar a concorréncia entre as farmdacias e entre os taxis, a fim de prestar os
esclarecimentos solicitados, envio a Nota anexa que contém a apreciagao do Ministério da

Saude relativamente a proposta efectuada no que se refere as farmacias.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe de Gabinete,
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(Lufs Vitorio)
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Assunto: Peticdo n.°25/XI, de Jodo Miguel Fernandes Rebelo sobre a melhoria da
concorréncia das farmécias e taxis.

O cidad&do acima identificado apresentou no Parlamento uma peti¢cdo solicitando que se
legisle no sentido de melhorar a concorréncia entre as farmécias e entre os taxis.
Considerando o 8mbito das competéncias do Ministério da Salde restringe-se o objecto da
presente analise 8 matéria relativa as farmécias.

Questiona-se, em sintese, que a abertura das farmacias seja limitada por nimero de
habitantes e disténcia geografica, ‘quando a concorréncia melhora os servigos prestados e
defende melhor os interesses econdmicos dos consumidores’, solicitando-se
concretamente que seja legislado no sentido de:

a) “Fim da limitagdo geogréafica e populacional para a atribuicdo de alvards de
farmacia, mantendo no entanto as actuais exigéncias técnicas;

b) Abertura de farméacias de venda ao publico dentro das unidades hospitalares, por
estas irem ao encontro dos utentes e ajudarem a diminuir as despesas de
exploragcdo hospitalar”.

Sobre o tema da petigéo foi auscultado o Infarmed, IP, destacando-se da informagéo
enviada o seguinte:
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0 condicionamento destas actividades assenta em razoes de interesse publico e de
garantia da adequada oferta em fungdo das necessidades das populagbes, mas
também em preocupagbes de garantia de determinado nivel de qualidade do
servigo prestado, que s6 pode ser assegurado através de um minimo de viabilidade
econdmica.

A regra da distAncia minima de 350 metros visa a maior distribuigdo destes
estabelecimentos de forma a aumentar a acessibilidade dos cidadaos. Com efeito,
apesar das cerca de 7 farmacias existentes na Avenida da Igreja, em Lisboa, e na
Rua da Sofia, em Coimbra, ndo decorrem dai vantagens econémicas ou de acesso
para os utentes.

Nestes estabelecimentos existe pouca concorréncia pelo preco, dada a constante
descida administrativa de pregos dos medicamentos e consequente redugéo das
margens de comercializagao, em termos absolutos, que desincentiva as farmécias
a praticar descontos, mesmo quando permitidos.

Mesmo no caso dos medicamentos ndo sujeitos a receita médica, em que 0 preco
é totalmente livre, o que se assistiu com a liberalizagdo dos pregos em 2005 foi a
uma subida média desses pregos.

A instalagédo de novas farmécias dependente de critérios demogréficos visa ainda
assegurar uma equilibrada distribuicdo e dispersdo geografica das farmdcias,
tendo em conta as necessidades das populagdes.

O Tribunal de Justiga da Unido Europeia, nos processos apensos n.° 570/07 e n.°
571/07 (consultdvel em curia.eu), a propésito de regras geogréficas e
demograficas para abertura de farmacias no reino das Astdrias, entendeu que:

“(...) resulta do artigo 52.", n." 1, TFUE que a protec¢do da satide publica pode
Jjustificar restrigdes as liberdades fundamentais garantidas pelo Tratado, como a
liberdade de estabelecimento... " (n.° 63);

‘Mais precisamente, as restricGes & liberdade de estabelecimento podem ser
Justificadas pelo objectivo de assegurar um fornecimento seguro e de qualidade de
medicamentos & populagao ... " (n.° 64);

‘A importéncia do dito objectivo é confirmada pelos artigos 168.°, n.° 1, TFUE e
35.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unijo Europeia, segundo os quais,
nomeadamente, na defini¢do e execugao de todas as politicas e ac¢des da Unido
Europeia, sera assegurado um elevado nivel de protec¢do da satde” (n.° 65);
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‘Daqui se conclul que o objectivo de assegurar um fornecimento seguro e de
qualidade de medicamentos & populacdo & susceptivel de justificar uma legislacéo
naclonal como a em causa nos processos principais'(n.° 66);

" .. segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, os estabelecimentos e
infraestruturas sanitarias podem ser objecto de planificagdo. A mesma pode incluir
uma autorizagdo prévia para a Instalagdo de novos prestadores de cuidados de
satde, quando esta se revele indispenséavel para colmatar eventuais lacunas no
acesso as prestacgdes de cuidados de satide e para evitar a abertura de estruturas
em duplicado, de modo a assegurar uma assisténcia sanitdria que se adapte s
necessidades da populagédo, cubra todo o territério e tenha em conta as regides
geograficamente isoladas ou que de outra forma se encontrem numa situagao
desfavorecida ... " (n.° 70);

" ... Importa observar que h& aglomeragGes que podem ser vistas por numerosos
farmacéuticos como muito rendiveis e, por isso, mais atractivas, como as situadas
nas zonas urbanas. Em contrapartida, outras partes do territério nacional podem
ser consideradas menos atractivas, como as zonas rurais, geograficamente
isoladas ou que de outra forma se encontrem numa situagdo desfavorecida.” (n.°
72).

" ... nd0o se pode excluir que, na falta completa de regulagdo, os farmacéuticos se
concentrem nas localidades juigadas atractivas, de modo que algumas outras
localidades menos atractivas enfermem de um ntimero Insuficiente de
farmacéuticos susceptiveis de assegurar uma assisténcia farmacéutica segura e
de qualidade." (n.° 73).

"Nestas circunsténcias, um Estado-Membro pode entender que hd um risco de
pendria de farmdcias em determinadas partes do seu territério e,
consequentemente, e de faita de fornecimento seguro e de qualidade de
medicamentos”. (n.° 75).

“Logo, um Estado-Membro pode aprovar, atendendo a esse risco, legislagdo que
preveja que s6é pode ser criada uma farmécia relativamente a um determinado
ndmero de habitantes (v. n.° 57 do presente acérddo)" (n.° 76).

"Com efeito, essa condigdo pode ter como consequéncia canalizar a implantagéo
de farmacias para partes do territério nacional em que o acesso ac servigo
farmacéutico é lacunar, uma vez que, ao impedir os farmacéuticos de se implantar
em zonas ja providas de um nimero suficiente de farmdcias, os insta assim a
instalarem-se em zonas em que ha pentiria de farmécias.” (n.° 77).
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"Daqui se conciui que a referida condigédo € susceptivel de repartir as farmacias de
forma equilibrada no territorio nacional, garantindo, assim, a toda a populagdo o
acesso adequado a assisténcia farmacéutica e, consequentemente, aumentando a
seguranga e a qualidade do fornecimento de medicamentos a popula¢do.” (n.° 78).

*Seguidamente, importa observar que hda o risco de que apenas a condi¢éo ligada
aos mddulos de populagdo ndo consiga evitar a concentra¢do de farmdcias, numa
zona geogrdfica determinada segundo essa condigdo, em determinadas
localidades atractivas dessa zona. Ora, essa concentragao de farmacias pode levar
a abertura de estruturas em duplicado, ao passo que outras partes da mesma zona
podem enfermar de pentria de farmécias.” (n.° 79).

"Nestas circunstancias, um Estado-Membro pode prever condicbes adicionais
destinadas a impedir essa concentragdo, estabelecendo, por exemplo. uma
condicg§o como a dos processos principais, que impoe distancias minimas entre as
farmdcias," (n.® 80).

"Com efeito, esta condigdo, por natureza, permite evitar essa concentragdo, sendo
assim susceptivel de repartir as farmacias de forma mais equilibrada numa zona
geografica determinada.” (n.° 81).

‘Consequentemente, a condigado relativa a distancia minima reforga a certeza dos
pacientes de que dispordo de uma farmécia nas proximidades e, por conseguinte,
de acesso facil e rapido a assisténcia farmacéutica adequada.” (n.° 82).

"Semelhantes condigées de acesso tanto mais podem ser consideradas
necessdrias quanto é certo que, por um lado, a administragdo de medicamentos se
pode revelar urgente e, por outro, a clientela das farmécias inclui pessoas de
mobilidade reduzida, como idosos ou pessoas gravemente doentes.” (n.° 83).

"Assim, a condigdo relativa a distdncia minima mostra-se complementar da relativa
aos médulos de populagdo e, por isso, pode contribuir para a concretizagao do
objectivo de repartir as farmécias de forma equilibrada no territério nacional,
garantindo deste modo a toda a populagdo um acesso adequado a assisténcia
farmacéutica e, consequentemente, aumentando a seguranga e a qualidade do
fornecimento de medicamentos a populaggo.” (n.° 84).

Sabendo-se que a livre concorréncia € um dos principios bésicos do direito da
Unido Europeia, tendo em vista a livre circulagdo de mercadorias, conforme fica
amplamente demonstrado pelo acérdao citado, as regras de capitagdo e distancia
para a abertura de farmacias sao consideradas compativeis com aquele direito.



&

MINISTERIO DA SAUDE

GABINETE DO MINISTRO DA SAUDE

7. Dada a natureza da actividade das farmécias, considerada de interesse publico, é
aconselhavel a sujeicdo da abertura e distribuicdo geogréfica destes
estabelecimentos a uma adequada planificacéo.

Considera-se que a informagdo enviada pelo Infarmed, IP, esclarece de uma forma
completa e clarificadora a questdo colocada na Peti¢do n.°25,

Por conseguinte, apenas se observa que no caso em aprego a audi¢do do peticionante nio é
obrigatdria, nos termos do n.21 do artigo 21.2 da Lei n.243/290, de 10 de Agosto, alterado
pelas Leis n.26/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho, e 45/2007, de 24 de Agosto.

Pelo exposto, em caso de concordéncia, propde-se 0 envio da presente nota 3 Secretaria
de Estado dos Assuntos Parlamentares e da lgualdade, com vista a habilitar a melhor
aprecia¢ao da Peti¢gdo apresentada em sede parlamentar.

11 de Outubro de 2011

Nl ld

Nina Sousa Santos

Gabinete do Ministro da Satlde



