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Introdugdo

A presente petigfio deu entrada na Assembleia da Republica em 5 de outubro de 2017, estando
enderecada ao Presidente da Assembleia da Republica. Em 13 de outubro de 2017, por despacho
do Senhor Vice-Presidente da Assembleia, Deputado José. Manuel Pureza, a petigdo foi
remetida 3 Comissfio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para

apreciaggio, tendo chegado ao conhecimento desta em 18 de outubro de 2017.

I. A peticao

O peticionante, Carlos Eduardo Teixeira Guerra, explica que Tiago e Fong Fong Guerra,
juntamente com os seus dois filhos de 10 e 8 anos, foram detidos em dezembro de 2014, em
Dili, Timor-Leste, tendo aquele estado preso 8 meses sem acusagdo, em condi¢bes de

insalubridade e com alegada recusa de acesso a assisténcia medicamentosa e médica urgentes.

O texto da petigiio d4 conta de que “a Fong Fong foi-lhe recusada autorizagdo para deixar
Timor-Leste a fim de procurar tratamento para uma doenga crénica pulmonar, potencialmente
com riso de vida”, e que Tiago Guerra “comegou a desenvolver melanomas de pele”, tendo
estado ambos impedidos de sair do pais ou obter rendimentos e, finalmente, sido condenados a
8 anos de prisdo efetiva por um tribunal timorense, pelo crime de peculato.

Assinala o peticicmanté que “é impossivel que qualquer um deles tenha cometido este crime
uma vez que nunca foram funciondrios nem tinham qualquer conhecimento do que se pas.éava

no Governo de Timor-Leste”.

Conclui pedindo “ao Parlamento Portugués para solicitar a extradicdo de Tiago e Fong Fong”,
arguindo para tanto terem existido “numerosas irregularidades e ilegalidades em todo o
processo”, violagdo de direitos humanos em Timor Leste e falta de um julgamento justo €

invocando “abusos arbitrdrios do poder e da justica em Timor-Leste”.
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L. Anilise preliminar sobre a admissibilidade da peticdo

1 - O objeto desta peti¢do individual estd especificado e o texto & inteligivel, o peticionante
encontra-se corretamente identificado, sendo mencionado o nome completo, o respetivo
domicilio € o nimero e a validade do documento de identificacsio, mostrando-se ainda
genericamente presentes os demais requisitos formais e de tramitag&io constantes dos artigos 9.°
e 17.° do Regime Juridico de Exercicio do Direito de Petigio (RJEDP), aprovado pela Lei n.°
43/90, de 10 de agosto (na redagéo da Lei n.° 6/93, de 1 de margo, da Lei n.° 15/2003, de 4 de
junho, da Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto e da Lei n.° 51/2017, de 13 de julho).

2 — Na sequéncia das alteragdes introduzidas pela Lei n.° 51/2017, de 13 de julho no Regime
Juridico, que o republicou, deveré assinalar-se que o novo n.° 5 do artigo 17.° deste diploma
passou a admitir a possibilidade de dispensa de nomeagdo de relator, determinando que
“recebida a peti¢do, a comissdo parlamentar competente toma conhecimento do objeto da
mesma, delibera sobre a sua admiss@o, com base na nota de admissibilidade, e nomeia

obrigatoriamente um Deputado relator para as peti¢des subscritas por mais de 100 cidaddos.”

Desta forma, tendo em conta que,  data, a presente peti¢do retine apenas um subscritor, podera
esta Comissdo, se assim o entender, dispensar a designacdo de Deputado relator, ¢ bem assim
a elaboragdo do correspondente relatério. De acordo com a posigéio assumida na reunifio da
Conferéncia dos Presidentes das Comissdes Parlamentares, de 13 de julho de 2017, plasmadas
nas respetiva simula, para evitar que as Comissbes que tém maior niimero de peti¢bes ndo
consigam dar resposta a todas as peti¢bes, passa a dar-se um tratamento diferenciado e até
mais célere as peti¢bes subscritas por menos de 100 cidaddos, na médida em que deixa de ser
obrigatdrio que a comissdo competente designe um relator, podendo desde logo o relatério
final ser elaborado em resultado da aprovagdo, pela Comissdo, da respetiva nota de
admissibilidade. Claro que, em fun¢do da especificidade ou da importdncia da matéria, a
Comissdo poderd entender que se justifica, ainda assim, que seja nomeado relator-. Quando
ndo exista relatdrio, a nota de admissibilidade pode ser convertida em relatério, que serd

assinado pelo Presidente da Comissdo.
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Todavia, devera também recordar-se que, de acordo com o agoran.® 2 do artigo 17.° do RJEDP,
que manteve a férmula j4 adotada pelo anterior n.° 4 do artigo 18.5, qualquer cidaddo que goze
da tituiaridade do direito de petig8o, nos termos do artigo 4.° deste mesmo Regime, e apresente
os elementos de identificagio previstos no n.° 3 do artigo 6.°, podera tornar-se peticionante por
ades#o a esta petigdo, num prazo de 30 dias a contar da data da admisséo, o que no limite podera

levar a que a designago de Deputado relator passe de facultativa a obrigatoria.

II. A peticdo

1 - Com interesse para a apreciagéio da petig8o, recorde-se que “extradigdo ¢ o facto pelo qual
um Governo remete um individuo que se refugiou no seu territério ao Governo de um outro
Estado para que ele ai seja julgado, pelos respetivos tribunais, ou, quando ai tenha sido

9]

Jjulgado, para cumprir a pena que lhe foi aplicada”".

Relembre-se, ainda, o que a propésito de pedido formulado a favor de uma cidadé Indiana, na
peticiio n.° 92/X, se deixou consignado no respetivo relatério final: “Este instituto é, também,
uma forma de afirmar a prevaléncia do principio da territorialidade sobre o principio da

nacionalidade’.

Assim, a generalidade dos ilicitos penais admite a extradi¢do. Mas, a extradi¢do é também uma
forma de cooperagdo judicidria internacional em matéria penal, como tal prevista na Lei n”.
144/99, de 31 de Agosto®.”

Dispde a Lei da Cooperagfio Judicidria Internacjonal em Matéria Penal, aprovada pela Lein.°
144/99, de 31 de Agosto (alterada pelas Leis n.°s 104/2001, de 25/08, 48/2003, de 22/08,
48/2007, de 29/08 ¢ 115/2009, de 12/10) que:

! Defini¢fio de Eduardo Correia em Direito Criminal, Vol. 1., reimp., Coimbra: Almedina, 2001

2 Entre nés, o Codigo Penal consagra o principio geral da territorialidade no artigo 4.° alinea a), nos termos do
qual a lei penal portuguesa € aplicavel a factos praticados em territério portugués, seja qual for a nacionalidade do
agente.

3 Alterada pela Lei n.° 104/2001, de 25 de Agosto e pela Lei n.® 48/2003, de 22 de Agosto.
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“Artigo 31.°
Fim e fundamento da extradicfo

1 - A extradi¢do pode ter lugar para efeitos de procedimento penal ou para cumprimento de pena ou
medida de seguranga privativas da liberdade por crime cujo julgamento seja da competéncia dos
tribunais do Estado requerente.

2 - Para qualquer desses efeitos, s6 é admissivel a entrega da pessoa reclamada no caso de crime,
ainda que tentado, punivel pela lei portuguesa e pela lei do Estado requerente com pena ou medida
privativas da liberdade de duragdo mdxima ndo inferior a um ano.

3 - Se a extradigdo tiver por fundamento vdrios factos distintos, cada um deles punivel pela lei do Estado
requerente e pela lei portuguesa com uma pena privativa de liberdade e se algum ou alguns deles ndo
preencherem a condigdo referida no niimero anterior, pode também conceder-se a extradicdo por estes
ultimos.

4 - Quando for pedida para cumprimento de pena ou medida de seguranga privativas da liberdade, a
extradicdo pode ser concedida se o tempo por cumprir ndo for inferior a quatro meses.
5 - O disposto nos nimeros anteriores é aplicdvel, com as devidas adaptacées, a cooperagdo que
implique a extradi¢do ou a entrega de pessoas as entidades judicidrias internacionais a que se refere o
n.° 2 do artigo 1.° deste diploma.

6 - O disposto no presente artigo ndo obsta a extradi¢do quando sejam inferiores os limites minimos
estabelecidos em tratado, convencdo ou acordo de que Portugal seja parte.”

Constata-se, pois, que a extradigio “pode ter lugar para efeitos de procedimento penal ou para
cumprimento de pena ou medida de seguranga privativas da liberdade por crime cujo
Julgamento seja da competéncia dos tribunais do Estado requerente”. Ora, tratando-se de crime
cujo julgamento ndo é da competéncia dos tribunais portugueses, de acordo com o referido
principio da territorialidade, o pedido de extradigfio parece nfio encontrar correspondéncia com
0 que constitui a aspiragdo do peticionante, sem prejuizo do disposto no artigo 5.° do Cadigo
Penal.

A mesma Lei prevé, porém, como forma de cooperagio judiciaria internacional em matéria
penal, a possibilidade de execugdo de sentengas penais ou a transferéncia de pessoas

condenadas a penas e medidas de seguranga privativas da liberdade.

. Do mesmo modo, a Lei sobre Cooperagdo Judiciaria Internacional Penal de Timor-Leste — Lei
n.° 15/2011, de 26 de outubro, nomeadamente nos seus artigos 83.° e seguintes - prevé a
possibilidade de delegagio num Estado estrangeiro da continuag¢io de um procedimento penal
instaurado em Timor-Leste por facto que constitua crime segundo o Direito de Timor-Leste em
determinadas circunstincias, designadamente que o arguido tenha nacionalidade do Estado

estrangeiro. Uma eventual decisdio de delegagfio pressuporia requerimento do arguido ou do
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Ministério Ptblico de Timor-Leste, a transmitir através do Procurador-Geral da Republica para

apreciagiio do Ministro da Justiga e enderegamento ao Estado estrangeiro.

Assim, uma intervencio da Assembleia da Repiiblica sobre o pedido formulado esta
circunscrita a dar conhecimento do texto da peti¢io aos Deputados, com eventual pedido
da informaciio considerada conveniente ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros e ao
Ministério da Justi¢a, uma vez que, por forga do principio constitucional da separagéo de
poderes e no respeito pela soberania dos Estados, nenhuma outra intervengdo da Assembleia da

Republica é suscetivel de ser adotada.

2 — Recorde-se que, eﬁi 19 de setembro tiltimo, conjuntamente com a Comisséio de Negécios
Estrangeiros ¢ Comunidades Portuguesas, o- Presidente da Comissfio de Assuntos
Constitucionais recebeu em audiéncia o peticionante, que fez entrega de documentagéo e
relatou a situago resumidamente descrita na presente peti¢io — com a preciséo de que a decisdo
de condenagio ndo ter ainda transitado em julgado, tendo sido, entretanto, objeto de recurso -
designadamente dando conta de carta remetida por Deputados ao Parlamento Europeu a Alta
Representante da UE para a Politica Externa e de Seguranca e Vice-Presidente da Comisséo
Europeia, dando conta da situaggio dos dois cidgdﬁos e da necessidade de a tramitag8o judicial
do recurso da decisio de condenagiio cumprir credivelmente os padrdes de justi¢a

internacionais, eventualmente com assisténcia de experientes juizes internacionais.

ITI. Tramitagfio subsequente

1. O presente instrumento de exercicio do direito de petigéo foi recebido na Assembleia da
Republica ao abrigo dos n.%* 3 e 4 do artigo 9.° do RJEDP, através do sistema de recegéo
eletronica de peti¢des, denominando-se petigéo online.

2. De acordo com o novo n.° 5 do artigo 17.° do RJEDP, a Comisséo parlamentar competente
nomeia obrigatoriamente um Deputado relator para as peti¢des subscritas por mais de 100
cidadios, podendo, portanto, no presente caso, ficar dispensada tal nomeagéo, caso em que

o relatério final resultara da convolagdo da presente nota de admissibilidade, se aprovada,
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sem prejuizo da subscri¢go por adesdio a esta peti¢o, no prazo de 30 dias a contar da data
da admiss#o, ao abrigo do n.° 2 do artigo 17.° do RJEDP.

3. Néo obstante, caso a Comissio delibere no sentido de ser solicitada a informac&o
considerada conveniente ao Ministério dos Negécios Estrangeiros e ao Ministério da
Justica, a nomeagdo de relator parece encontrar maior justificagio, para ponderagdo de
eventuais diligéncias subsequentes dquelas ou, pelo menos, para possibilitar uma apreciagdo
do pedido e da informag&o obtida, que néio revista uma natureza estritamente técnica.

4. Importa assinalar que a presente peti¢do ndo devera ser objeto de apreciagéo em Plenario,
nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 24.° do RJEDP, por se tratar de petiggio individual,
nem pressupde a audi¢do do peticionante, de acordo com o n.° 1 do artigo 21.° do mesmo
Regime, sem prejuizo de ambas as possibilidades (apreciagiio em Plendrio e audigdo do
peticionante) serem decididas por esta Comiss#o, atendendo ao &mbito dos interesses em
causa e a gravidade da situagéo objeto da petigéo, ao abrigo da alinea 5) do n.° 1 do artigo
24.° e do n.° 2 do artigo 21.° do mesmo diploma.

Néo € tdo pouco obrigatéria a publicagdo do respetivo texto no Di4rio da Assembleia da

Republica, segundo o preceituado pelo n.° 1 do artigo 26.°, ainda do RJEDP.

Palacio de S. Bento, 24 de outubro de 2017

A assessora da Comissdo

NEQp Howdr Cud

(Nélia Monte Cid)

Nota de Admissibilidade da Petigéq n.2 385/XI1/1.2 7



