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Grupo Parfamentar

Projeto de Lei n.° 348/X11/2.2

Revoga a Lei n.° 31/2012, de 14 de agosto, que procede a revisdo do
regime juridico do arrendamento urbano, e suspende a atualizacéo de
renda dos diversos tipos de arrendamento, prevista na Lei n° 6/2006,
de 27 de fevereiro, na sua verséo originaria, bem como a correcéo
extraordindria das rendas previstas na Lei n.° 46/85, de 20 de setembro

Prosseguindo o seu ataque aos direitos consagrados na Constituicdo da Republica
Portuguesa, o Governo procedeu a revisao do regime juridico do arrendamento urbano,
alterando o Cddigo Civil, o Cddigo de Processo Civil e a Lei n.° 6/2006, de 27 de
fevereiro.

Atendendo ao seu conteldo e objetivos, a Lei n.° 31/2012, de 14 de agosto, retificada
pela Declaragdo de Retificacdo n.° 59-A/2012, de 12 de outubro, é uma verdadeira Lei
dos Despejos, da qual resulta a negacdo do direito a habitacdo, o despejo sumario de
milhares e milhares de familias das suas habitacGes, o despejo de centenas de
coletividades e o encerramento de inimeros pequenos estabelecimentos comerciais,
especialmente aqueles localizados nos bairros antigos das cidades e vilas portuguesas.

A Lei n.° 31/2012, de 14 de agosto, € um indisfarcavel instrumento concebido pelo
Governo e pela maioria parlamentar que 0 suporta para servir os interesses dos
senhorios e a atividade especulativa do capital financeiro no mercado imobiliario,
constituindo um fator adicional de instabilidade social, que se traduzira no avolumar das
caréncias e dificuldades de centenas de milhares de familias e no aumento significativo
de casos de exclusdo extrema. Para 0 Governo, a preocupacdo ndo é a concretizacao do
direito a habitacdo e a elevacdo do nivel de vida dos portugueses, mas sim servir 0s
grandes interesses ligados aos mercados imobiliarios.

No novo regime juridico de arrendamento urbano, imposto pelo Governo PSD/CDS, os
mecanismos de atualizagdo faseada e controlada do valor das rendas foi substituido por
uma pseudo negociacdo entre inquilino e senhorio, que atribui a este altimo um poder
desmesurado para aumentar livremente o valor das rendas, assim como para expulsar o
inquilino da sua habitacdo de forma rapida e expedita — através de um novo
procedimento especial de despejo —, caso este ndo consiga fazer face ao novo valor da
renda.
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A aplicacdo deste novo regime juridico do arrendamento urbano conduz a aumentos
significativos dos valores das rendas, especialmente daquelas respeitantes aos contratos
de arrendamento anteriores a 1990. Efetivamente, logo apds a entrada em vigor deste
novo regime juridico, no passado dia 12 de novembro, apesar da inexisténcia de alguns
instrumentos de regulamentagdo, muitos senhorios apressaram-se a comunicar aos
inquilinos a sua intencdo de proceder a aumentos substanciais das rendas, em alguns
casos para valores verdadeiramente incomportaveis.

A propaganda governamental tem-se esforcado por fazer passar a ideia que os inquilinos
mais idosos, com deficiéncia ou economicamente carenciados estéo protegidos no atual
regime juridico de arrendamento urbano, quer no que diz respeito a possibilidade de
despejo, quer quanto ao aumento substancial de rendas. Na realidade, num quadro de
agravamento das condicdes de vida da esmagadora maioria dos portugueses, de redugéo
dos salarios e pensdes, de aumento brutal da carga fiscal e de diminuicdo de apoios
sociais, 0 aumento das rendas, embora limitado superiormente a uma percentagem do
rendimento anual bruto corrigido do agregado familiar, sera mesmo assim
incomportavel para muitos inquilinos idosos, deficientes ou economicamente
carenciados. E pois previsivel que se venham a verificar situacdes de atraso no
pagamento das rendas ou mesmo de incapacidade de pagamento, circunstancia que
permitird aos senhorios proceder de imediato ao despejo dos seus inquilinos. Acresce
ainda que a limitagdo dos valores méaximos das rendas para os inquilinos idosos,
deficientes ou carenciados apenas vigorara durante um periodo de cinco anos, apos 0s
quais se concluira o processo de transicdo para o regime de renda livre. Assim, na
melhor das hipoteses, o despejo dos inquilinos mais fragilizados serd adiado por cinco
anos.

O Governo incluiu na Lei n.° 31/2012, de 14 de agosto, uma vaga referéncia a uma
possivel resposta social para os inquilinos mais idosos ou economicamente carenciados,
a concretizar atraves de um subsidio de renda, da disponibilizacdo de habitacéo social
ou do mercado social de arrendamento, que seriam definidos em diploma proprio.
Desde o primeiro momento, o PCP denunciou a auséncia de qualquer preocupacao
social do Governo no processo de revisdo do regime juridico do arrendamento urbano.
A vaga referéncia a uma eventual resposta social constituiu apenas uma tentativa de
contrariar a profunda contestacdo a sua proposta de lei de arrendamento urbano,
proveniente de varios setores da sociedade, nomeadamente no que diz respeito as duras
consequéncias sociais. A justeza da posi¢do do PCP foi confirmada com a publicagéo do
Decreto-Lei n.° 266-C/2012, de 31 de dezembro, onde, mais uma vez, o Governo adia a
resposta social para as calendas gregas.

Ap0s a entrada em vigor da Lei n.° 31/2012, de 14 de outubro, no passado dia 12 de
novembro, e na sequéncia das comunicagdes dos senhorios referentes a atualizacdo das
rendas, os arrendatarios, cujo rendimento anual bruto corrigido (RABC) do agregado
familiar € inferior a cinco retribuicdes minimas nacionais anuais, tentaram obter junto
dos servicos de financas competentes o documento comprovativo do RABC,
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indispensavel para poderem impedir que os seus contratos ficassem imediatamente
sujeitos ao novo regime de renda livre e para garantir que as novas rendas néo
ultrapassardo 1/15 do valor do locado ou uma percentagem do RABC. Contudo, 0s
servigos de finangas ndo puderam emitir estas declaragdes visto que o Governo ainda
ndo havia definido o RABC em diploma préprio, nem havia estabelecido o regime
transitorio para a determinacdo do RABC durante o ano de 2012. Tal circunstancia
causou natural consternacdo dos arrendatarios, os quais, dispondo apenas de 30 dias
para responder & comunicacao do senhorio, recearam ndo poder invocar 0s seus baixos
rendimentos para limitar os valores maximos das rendas exigidas pelos senhorios.
Acresce ainda que os sucessivos “esclarecimentos” da Ministra Assungdo Cristas,
prestados através da comunicacdo social, apenas aumentaram a confusdo, contribuindo
para aprofundar o sentimento de inseguranca dos arrendatarios.

E verdadeiramente inadmissivel que o Governo ndo tenha, no tempo proprio, definido o
RABC e estabelecido o regime transitdrio para a determinacdo do RABC durante o ano
de 2012. Na audicdo da Comissdo Parlamentar do Ambiente, Ordenamento do
Territorio e Poder Local, no passado més de dezembro, a Ministra Assuncdo Cristas
afirmou néo ter sido possivel definir o RABC e estabelecer o regime transitorio mais
cedo. Tal afirmacdo ndo passa de uma inadmissivel desculpa de quem negligenciou as
suas responsabilidades, mostrando uma chocante insensibilidade para com a situagéo de
muitos milhares de inquilinos economicamente carenciados. Efetivamente, o RABC e o
regime transitorio podiam ter sido definidos na prépria Lei n.° 31/2012, ou em diploma
proprio logo apos a publicacdo desta lei em Diario da Republica no dia 14 de agosto.
Contudo, o que se veio a verificar, por inqualificavel incdria do Governo, foi que o
Decreto-Lei n.° 266-C/2012, que determina 0 RABC, estabelece o regime de atribuicao
de subsidio de renda e regula os elementos do contrato de arrendamento urbano e os
requisitos a que obedece a sua celebracdo, apenas foi aprovado em Conselho de
Ministros no dia 8 de novembro e publicado em Diario da Republica no dia 31 de
dezembro de 2012, ja depois da entrada em vigor da nova lei do arrendamento urbano.

Além do arrendamento para fins habitacionais, também o pequeno comercio tradicional,
que hoje da vida aos bairros antigos das nossas cidades e vilas, € profundamente afetado
pela aplicacdo da Lei n.° 31/2012, de 14 de agosto. Ignorando as especificidades do
setor do pequeno comercio e servigos, o regime juridico de arrendamento imposto pelo
Governo agrava as condi¢cbes em que se desenvolve o exercicio da sua atividade,
penalizando gravemente os arrendatarios comerciais. De acordo com as associagdes
representativas do setor, a aplicacdo do novo regime juridico levard ao encerramento,
nos centros urbanos, de cerca de 80% das empresas de comércio tradicional, e lancar
no desemprego mais de 150.000 trabalhadores.

Também aqui, a propaganda do Governo pretende fazer crer que 0s pequenos
estabelecimentos comerciais e de servicos estdo protegidos. Na realidade, apesar da
existéncia de um periodo transitorio de cinco anos para as denominadas microentidades
— em que os valores das rendas ndo podem ultrapassar um determinado montante
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indexado ao valor patrimonial tributario do locado —, da aplicacdo da lei resulta um
aumento de renda incomportavel para muitos estabelecimentos. Mesmo que consigam
sobreviver ao periodo transitorio, muitos destes pequenos estabelecimentos comerciais
terdo que encerrar as suas portas, quando, ao fim de cinco anos, ficarem sujeitos ao
regime de renda livre.

As opcdes do Governo PSD/CDS relativamente ao arrendamento urbano merecem, da
parte do PCP, a mais veemente rejeicdo. Confiar a questdo do arrendamento urbano a
mercados totalmente liberalizados, como o Governo pretende, s6 agravara ainda mais 0s
problemas neste setor. Para o PCP é necessario que o Estado assuma as suas
responsabilidades na conducdo das politicas de arrendamento urbano e reabilitagdo
urbana, de modo que, tal como consagrado na Constituicdo da Republica Portuguesa,
todos os portugueses tenham “direito, para si e para a sua familia, a uma habitacéo de
dimensdo adequada, em condi¢bes de higiene e conforto e que preserve a intimidade
pessoal e a privacidade familiar”.

Pelo exposto, nos termos regimentais e constitucionais aplicaveis, os Deputados abaixo
assinados do Grupo Parlamentar do PCP apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1°
Objeto e ambito

1 — A presente lei revoga a Lei n.° 31/2012, de 14 de agosto, que procede a revisdo do
regime juridico do arrendamento urbano, altera o Codigo Civil, o Cédigo de Processo
Civil e a Lei n.° 6/2006, de 27 de fevereiro, repristinando as normas por esta revogadas.

2 — S&o, consequentemente, revogados o Decreto-Lei n.° 1/2013, de 7 de janeiro, que
procede a instalacdo e a defini¢do das regras do funcionamento do Balcdo Nacional do
Arrendamento e do procedimento especial de despejo, bem como o Decreto-Lei n.° 266-
C/2012, de 31 de agosto, que procede a adaptacdo a Lei n.° 6/2006, de 27 de fevereiro,
na redacdo que lhe foi conferida pela Lei n.° 31/2012, de 14 de agosto, dos Decretos-Lei
n.° 158/2006 e n.° 160/2006, ambos de 8 de agosto.

3 — Pela presente lei fica suspensa a atualizacdo anual de renda dos diversos tipos de
arrendamento, prevista no artigo 24.°, bem como a atualizacdo da renda ao abrigo do
regime constante dos artigos 30.° a 56.°, da Lei n.° 6/2006, de 27 de fevereiro, na sua
redacao originéria.

4 — Pela presente lei fica suspensa, igualmente, a corregdo extraordinaria das rendas
prevista no artigo 11.° da Lei n.° 46/85, de 20 de setembro, que determina que as rendas
dos prédios arrendados para habitacdo em data anterior a 1980 podem ser objeto de
correcdo extraordinaria durante a vigéncia do contrato.

5 — Ficam suspensas quaisquer outras atualizacdes de renda, independentemente do fim
a que o arrendamento se destine, constantes de outros diplomas legais.



Artigo 2°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.

Assembleia da Republica, 7 de fevereiro de 2013
Os Deputados,

PAULO SA; BERNARDINO SOARES; ANTONIO FILIPE; BRUNO DIAS; CARLA
CRUZ; JERONIMO DE SOUSA; JORGE MACHADO; JOAO RAMOS; JOSE
LOURENGCO; HONORIO NOVO; RITA RATO; MIGUEL TIAGO; FRANCISCO
LOPES



