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PROJECTO DE LEI N.° 384/IX
CRIA A AGENCIA GESTORA DA FLORESTA NACIONAL
(AGFN), O FUNDO DE RECONVERSAO FLORESTAL (FRF) E AS
UNIDADES DE GESTAO FLORESTAL (UGF)

Exposicéo de motivos

A estrutura de propriedade florestal que a histéria nos legou tem
constituido e constitui o principal constrangimento a gestdo activa e
profissional de uma parte significativa da floresta nacional e, por
consequéncia, a maior limitacdo a optimizacdo do aproveitamento das
potencialidades sociais, econdmicas e ambientais do importante recurso
natural que é a floresta, para além de representar um factor determinante
para a propagacéo dos incéndios.

Pese embora o esfor¢o que foi desenvolvido nos anos mais recentes
para a criacdo de condicdes para inverter a situacdo, designadamente com a
aprovacdo da Lei de Bases da Politica Florestal e da sua quase plena
regulamentacdo, do Plano de Desenvolvimento da Floresta Sustentavel e a
dotacdo de meios financeiros sem precedentes dirigidos ao sector para o
periodo 2000-2006, no ambito da QCA 111 e do Plano de Desenvolvimento
Rural - «Ruris», gracas aos bons resultados obtidos na negociacdo da
Agenda, 2000, persiste a auséncia, quase generalizada, de gestdo
profissional da floresta, particularmente nas zonas de minifundio onde se

situam importantes manchas florestais.
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A tragédia que se abateu sobre o pais no Verdo de 2003 assumiu uma
dimensdo sem precedentes que exige a tomada de decisbes e a adopcéo de
medidas de politica tendentes a tudo fazer para evitar a repeticdo de
idéntica calamidade.

O presente projecto de lei ao instituir a Agéncia Gestora da Floresta
Nacional, o Fundo de Reconversdo Florestal e as Unidades de Gestao
Florestal, visa criar condi¢cOes para que, no escrupuloso respeito pela
propriedade privada, seja rapidamente possivel introduzir em Portugal, em
especial nas zonas de minifindio, as mais fustigadas pelo ja denominado
«ciclo do fogo», um modelo de gestdo profissional da floresta de forma néo
s6 a melhorar os rendimentos dos proprietarios florestais como também a
aproveitar ao maximo as potencialidades sociais, econémicas e ambientais
da floresta, reduzindo simultaneamente ao minimo as condicGes favoraveis
a ocorréncia e propagacao de incéndios.

Assim, nos termos regimentais e constitucionais aplicaveis, 0s
Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista signatarios

apresentam a Assembleia da Republica o seguinte projecto de lei:
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Artigo 1.°
Agéncia Gestora da Floresta Nacional, Fundo de Reconversao

Florestal e Unidades de Gestao Florestal

A presente lei cria a Agéncia Gestora da Floresta Nacional, o Fundo
de Reconversdo Florestal e as Unidades de Gestdo Florestal adiante

designados por, respectivamente, AGFN, FRF e UGF.

Artigo 2.°

Agéncia Gestora da Floresta Nacional

A AGFN ¢é o organismo do Estado encarregue de promover e
garantir, na area territorial onde exerce as suas competéncias, o

desenvolvimento sustentavel dos espacos florestais.

Artigo 3.°

Natureza juridica

A AGFN é uma pessoa colectiva de direito pablico, dotada de
autonomia administrativa e financeira e de patrimonio proprio, na directa

dependéncia do primeiro-ministro.
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Artigo 4.°

Regime juridico

A AGFN rege-se pelo disposto na presente lei, pelas disposic¢oes
legais que Ihe sejam especificamente aplicaveis e, subsidiariamente, pelo
regime juridico das entidades publicas empresariais, ressalvadas as
especificidades previstas na presente lei, bem como as regras incompativeis

com a natureza nao empresarial daquela.

Artigo 5.°
Tutela

A AGFN exerce as suas funcbes, no quadro da lei, sem prejuizo dos
principios orientadores de politica florestal fixados pelo Governo, nos
termos constitucionais e legais, e dos actos sujeitos a tutela governamental,

nos termos previstos na lei.

Artigo 6.°

Principio da especialidade

1 — A capacidade juridica da AGFN abrange os direitos e obrigacdes

necessarios a prossecucdo do seu objecto.
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2 — A AGFN néo pode exercer actividades ou usar 0s seus poderes
fora das suas atribuicbes nem dedicar os seus recursos a finalidades

diversas das que Ihe estdo cometidas.

Artigo 7.°

Isencdes

A AGFN esta: isenta de todas as taxas, custas e emolumentos de

qualguer natureza nos processos e actos notariais em que intervenha.

Artigo 8.°
Atribuicdes e competéncias da AGFN

1 — Sdo atribuicdes da AGFN:

a) Promover e garantir o desenvolvimento sustentavel dos espacos
florestais das zonas territoriais onde exerce as suas competéncias;

b) Promover o acesso a utilizacdo social dos espacos florestais,
harmonizando as multiplas funcdes que ela desempenha e salvaguardando
0S Seus aspectos ambientais, paisagisticos, recreativos, cientificos e
culturais;

c) Assegurar a melhoria do rendimento global dos agricultores,

produtores e utilizadores dos sistemas florestais;
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d) Optimizar a utilizacdo do potencial produtivo de bens e servigos
da floresta e dos sistemas naturais associados, no respeito pelos seus
valores multifuncionais;

e) Garantir a gestdo do patrimonio florestal nacional, nos territorios
onde é exercida a sua accdo, nomeadamente atraves do ordenamento das
exploracg0es florestais;

f) Zelar pela proteccéo da floresta contra agentes bidticos e abidticos,
nomeadamente contra os incéndios;

h) Promover prioritariamente a constituicdo de UGF nas zonas
abrangidas pelo «ciclo do fogo»;

g) Promover accOes de sensibilizacdo dos cidadaos, em particular dos
jovens, para a importancia da salvaguarda e valorizacdo dos recursos

florestais.
2 — Sao competéncias da AGFN:

a) Colaborar na criacdo de instrumentos de fomento florestal e
assegurar a sua correcta aplicacéo;

b) Proceder ao reconhecimento, credenciacéo e extin¢ao das UGF;

c) Avaliar e fiscalizar as UGF e o0s respectivos Planos de
Ordenamento e Gestdo;

d) Aprovar os Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF) e

os Planos de Desenvolvimento Florestal (PDF), definidos na Lei de Bases
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da Politica Florestal e os projectos de florestacdo referentes as areas geridas
pelas Entidades Gestoras das UGF;

e) Autorizar os adiantamentos que forem estabelecidos para as
despesas de funcionamento e de investimento das Entidades Gestoras das
UGF;

f) Colaborar com as entidades competentes na definicdo das
prioridades de investigacdo no dominio florestal e na adequacdo da
estrutura curricular dos cursos florestais as necessidades do Pais e as
condic¢des do mercado;

g) Publicar anualmente um relatério para divulgar quantificadamente

0s resultados da sua accéo.

3 — As atribuicOes e competéncias da AGFN ndo podem prejudicar
as competéncias do Instituto da Conservacdo da Natureza (ICN) na emissdo
de pareceres, autorizacdes ou licenciamentos em areas protegidas ou sitios
integrados na Rede Natura, previstos em legislacdo prépria aplicavel; nem

0 regime juridico da avaliacdo de impacto ambiental

Artigo 9.°

Competéncia consultiva

A AGFN pronunciar-se-a sobre todos os assuntos da sua esfera de
atribuicbes que lhe sejam submetidos pela Assembleia da Republica ou
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pelo Governo e pode, por sua iniciativa, sugerir ou propor medidas de

natureza politica ou legislativa nas matérias atinentes as suas atribuicoes.

Artigo 10.°

Composicao da Agéncia Gestora da Floresta Nacional
1 - A AGFN é constituida por:

a) Uma direccdo composta por um presidente e seis vogais;
b) Um ndcleo técnico;

c)Um nacleo administrativo

2 — Os nucleos técnico e administrativo, a que se refere o nimero
anterior, serdo constituidos por funcionéarios da Administragéo, Publica em

regime de destacamento ou de requisicéo.

Artigo 11.°

Nomeacao e designacdo dos membros da AGFN

1 — A direccdo da AGFN é nomeada por Resolucdo do Conselho de
Ministros.
2 — Os vogais da direccdo da AGFN sdo nomeados nos seguintes

termos:
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a) 3 Vogais designados pelos membros do Governo que tutelam as
areas da Administracdo Interna, do Ambiente e da Agricultura;

b) 1 Vogal designado pela Associacdo Nacional dos Municipios
Portugueses;

¢) 1 Vogal designado pelas associagdes de proteccdo do ambiente;

d) 1 Vogal designado pelas associac¢des de produtores florestais.

Artigo 12.°
Cooperagao com outras entidades

A AGFN pode estabelecer relagbes de cooperacdo ou associagao, no
ambito das suas atribui¢cBes, com outras entidades publicas ou privadas,
nacionais ou estrangeiras, nomeadamente no quadro da Unido Europeia,

desde que isso ndo implique delegacéo ou partilha das suas competéncias.

Artigo 13.°
Fundo de Reconversao Florestal

O FRF é um fundo destinado a financiar acgdes que visem 0
desenvolvimento sustentavel e a proteccdo da floresta contra agentes

bioticos e abioticos, sendo a gestdo financeira assegurada pelo IFADAP.
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Artigo 14.°

Receitas do Fundo de Reconversao Florestal
Constituem receitas do FRF:

a) As dotacbes do Orcamento do Estado e os recursos financeiros de
origem comunitaria ou outros referentes aos programas direccionados para
a floresta;

b) 50% das receitas que caibam ao Estado provenientes das coimas,
taxas e licencas referentes as actividades relacionadas com a floresta
incluindo as da caca € pesca das aguas interiores;

c¢) Outras receitas previstas em diploma proprio, designadamente as
que vierem a ser instituidas mediante taxacdo da energia produzida em
centrais hidroeléctricas ou da transformagcdo de matérias-primas

provenientes de espécies florestais de crescimento rapido.

Artigo 15.°

Prioridades de Acesso aos Financiamentos

1 — Serdo prioritariamente financiadas pelo FRF os projectos de

florestacdo que:

a) Incidam sobre areas que tenham sido percorridas por incéndios

florestais;
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b )Privilegiem as espécies folhosas tradicionais;
c) Contemplem prémios especificos aos 5.° e 10.° anos para,
respectivamente, incentivar a sobrevivéncia do maior ndmero de

exemplares plantados e salvaguardar o rendimento dos proprietarios;
2 — Serdo também prioritariamente pagas pelo FRF:

a) As compensacdes devidas aos proprietarios afectados no seu
rendimento pela localizacdo de aceiros para proteccdo comum e 0s
incentivos visando a aquisicdo e manutencdo de efectivos de pequenos
ruminantes para pastoreio permanente das areas de proteccdo nao
florestadas;

b) Os adiantamentos referentes a comparticipacdo das despesas de

funcionamento e de investimento das Entidades Gestoras das UGF.

Artigo 16.°
Unidades de Gestao Florestal

1 — As UGF sdo unidades territoriais constituidas por prédios rasticos
pertencentes a uma ou mais entidades, sujeitas a um anico plano de gestao
tendo em vista a gestdo profissional e sustentada dos espa¢os com vocagao
florestal, a delimitar nos termos do artigo 23.° do presente diploma.

2 — As zonas a delimitar referidas no nimero anterior terdo em conta:
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a) Dimenséo e limites que assegurem a possibilidade de constituicao
de dispositivos eficazes de prevencdo de incéndios e de combate ao fogo;

b) A existéncia de pelo menos um responsavel técnico qualificado;

3 - As Entidades Gestoras das UGF serdo constituidas
obrigatoriamente por Organizaces de Produtores Florestais, Autarquias
Locais, Outras Entidades que integrem pelo menos uma das anteriores,

Empresas e, subsidiariamente, por Organismos Publicos.

Artigo 17.°
Competéncias das Entidades Gestoras Unidades de Gestao

Florestal

Sdo competéncias das Entidades Gestoras das UGF, adiante
designadas por EG:

a) Gerir, sustentavelmente a floresta das areas territoriais para que
forem credenciadas e relativamente as quais estejam mandatadas ou em que
assumam a gestdo provisoria nos termos do artigo 21.°;

b) Elaborar e ou colaborar na elaboracdo e execucdo dos planos de
prevencdo contra incéndios referentes a sua zona de actuacéo;

c) Elaborar e ou contribuir para a elaboracdo do cadastro da

propriedade referente a sua area de intervencao;
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d) Proceder ao pagamento das rendas e de outras compensacdes
financeiras que forem devidas aos proprietarios das areas florestais sob sua

gestao.

Artigo 18.°

Direitos e deveres dos proprietarios das areas florestais

1 — Constituem direitos dos proprietarios de terrenos localizados nas
areas florestais situados nas UGF todos os que sdo inerentes aos direitos de
propriedade consignados na lei civil, designadamente o direito de gerir,
arrendar, ceder a outro titulo, doar ou vender, e, ainda, o direito a
compensacdo adequada sempre que a exploracdo econémica da sua parcela
seja prejudicada pelas normas de ordenamento aplicaveis a unidade de
gestdo onde esta integrada.

2 — Constituem deveres dos proprietarios florestais, para alem dos
que decorrem da lei geral, gerir a sua propriedade de acordo com as normas
de ordenamento florestal aplicaveis na area de localizacdo das suas
propriedades.

3 — No caso dos pequenos proprietarios florestais o dever de gestdo
ordenada definido no namero anterior sé é aplicavel quando o seu
patrimonio fundiario estiver localizado em area geografica inserida em

UGF com entidade gestora credenciada.
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Artigo 19.°

Contra-ordenacoes

1 — A violacdo dos deveres a que se refere 0 nimero 2 do artigo
anterior, ressalvado o disposto no numero 3 do mesmo artigo constitui
contra-ordenacdo punivel com coima de 250 € a 2.500 € por hectare.

2 — O limite maximo das coimas previstas nos numeros anteriores é
elevado a 10 vezes o seu valor sempre que a contra-ordenacdo seja
praticada por pessoa colectiva.

3 — A violacgdo dos deveres, a que se refere o numero 1 em 3 ocasides
implica o arrendamento compulsivo da propriedade respectiva a EG da
UGF, no prazo maximo de um ano, apos a aplicacdo da altima coima, em
condicdes contratuais idénticas as do contrato mais favoravel celebrado
voluntariamente entre esta e os demais proprietarios da sua area de
intervencao.

4 — A instauracdo dos processos de contra-ordenacgédo a que se refere
a presente lei € da competéncia das direcgdes regionais de agricultura.

5 — E atribuida ao director-geral das Florestas a competéncia para a

decisdo de aplicacdo das coimas a que se refere o presente artigo.
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Artigo 20.°
Exercicio da gestéo florestal pelas Entidades Gestoras das

Unidades de Gestao Florestal
As EG das UGF exercem a sua acc¢ao:

a) Nas suas préprias propriedades;

b) Nas areas cedidas para o efeito mediante qualquer tipo de contrato
celebrado com os respectivos proprietarios;

c) Nas areas compulsivamente arrendadas nos termos do nimero 3
do artigo 19.%;

d) Nas areas sobre as quais assume a gestdo provisoria nos termos do
artigo seguinte.

Artigo 21.°
Gestao provisoria de areas florestais pelas Entidades Gestoras

das Unidades de Gestao Florestal

1 — As EG das UGF poderdo assumir provisoriamente a gestdo
florestal de terrenos localizados nas areas florestais situados nas suas zonas
de intervencdo, para além do estabelecido no artigo anterior, nas condicdes
descritas e desde que cumpridos os requisitos definidos no numero
seguinte.
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2 — Quando forem desconhecidos o0s proprietarios de terrenos
localizados nas suas zonas de intervencdo, ap0s cumpridas as seguintes

diligéncias:

a) Afixacdo nos locais do estilo e publicados pelo menos num jornal
regional e noutro nacional de edital visando identificar os proprietarios
desconhecidos de prédios rasticos localizados na area da UGF;

b) Deliberacdo da Assembleia de Freguesia respectiva, sob proposta
da Junta de Freguesia, confirmando a realizacdo da diligéncia referida na
alinea anterior e a prevaléncia do desconhecimento dos proprietarios,
decorridos que tenham sido, pelo menos 180 dias desde a data da Ultima
publicacéo do edital na imprensa;

c) Elaboracdo de acta da assumpcao da gestdo proviséria da area em
causa pela EG da UGF, na presenca obrigatoria do Presidente da Junta de
Freguesia, do Presidente da Assembleia de Freguesia e de 3 cidaddos

residentes ha mais de 20 anos na mesma freguesia.

Artigo 22.°

Cessacao da gestdo provisoria

A gestdo provisoria definida no artigo anterior cessa

automaticamente com a identificacdo do proprietario o qual podera:
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a) Reassumir de imediato a gestdo florestal da area em causa no
respeito pelo dever de gestdo contido no n.° 2 do artigo 18.°, indemnizando
a EG da UGF das despesas efectuadas desde a data da acta a que se refere a
alinea c) do artigo anterior;

b) Vender, arrendar, doar ou ceder a EG da UGF ou a outrem, a

qualquer titulo, o seu patrimonio.

Artigo 23.°

Zonagem das areas florestais

1 — O membro do Governo que tutela a politica florestal estabelecera,
por portaria, no prazo de 90 dias ap0s a entrada em vigor da presente lei, a
zonagem do pais a gerir por EG de UGF credenciadas pela AGFN.

2 — O Governo colocara em condicdes de aprovacao pela AGFN, até
180 e 365 dias apds a publicacdo da presente lei, respectivamente, todos 0s
Planos Regionais de Ordenamento Florestal e Planos de Gestdo Florestal
referentes as areas florestais incluidas na zonagem definida no ndmero

anterior.

Artigo 24.°

Regulamentacéo

Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, compete ao Governo

regulamentar a presente Lei no prazo de 120 dias apds a sua publicacéo.
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Artigo 25.°

Revogacéao

Consideram-se revogadas todas as normas que contrariem o disposto

na presente lei.

Assembleia da Republica, 27 de Novembro de 2003. — O Grupo
Parlamentar do PS: Capoulas Santos — Miguel Ginestal — José Miguel
Medeiros — Vitor Baptista — Fernando Cabral — Nelson Baltazar —
Fernando Serrasqueiro — Julio Miranda Calha — Silva Pereira — e mais

uma assinatura ilegivel.



