REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
12 Comisséo Especializada Permanente de Politica Geral e Juventude

PARECER

PROPOSTA DE LEI N.° 81/Xv/1.?2

“Altera a Lei que regula o financiamento dos partidos e das campanhas eleitorais”

CAPITULO |
Introdugio
A Comiss&o Especializada Permanente de Politica Geral e Juventude da Assembleia Legislativa
da Madeira reuniu, no dia 07 de junho de 2023, com a finalidade de apreciar e dar parecer, na sequéncia
do solicitado por sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa, sobre a Proposta de Lei n.?
81/XV/1.2 referida em epigrafe.
A Proposta de Lei em causa, deu entrada na Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da
Madeira no dia 11 de maio de 2023 e foi submetida & apreciagdo da Comissao Permanente de Politica

Geral e Juventude com pedido de emiss&o de parecer no prazo de 20 (vinte) dias.

CAPITULO Il
Enquadramento legal e antecedentes

A apreciagao da presente Proposta de Lei enquadra-se no disposto no n.° 2 do artigo 229.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, bem como nos artigos 89.° e 90.° do Estatuto Politico-
Administrativo da Regi&o Autonoma da Madeira, aprovado pela Lei n.° 130/99 de 21 de agosto e ainda
no previsto no artigo 44.° do Regimento da Assembleia Legislativa desta Regi&o Auténoma.

A emissdo de parecer da Assembleia Legislativa integra-se no ambito desta Comissdo
Especializada permanente nos termos do artigo 43.° do Regimento da Assembleia Legislativa da Regigo
Auténoma da Madeira.
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CAPITULO Il
Apreciagao da iniciativa
A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores apresentou uma Proposta de Lei que

“Altera a Lei que regula o financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais’.

Em concreto o autor pretende que a lei acima referida passe a prever a criagdo do nimero de
identificagéo fiscal (no caso NIPC) para as estruturas regionais dos partidos. Para o efeito, o autor altera
0 artigo 14.°-A da referida lei, passando a mesma a prever a possibilidade de atribuicdo de NIPC as

estruturas regionais e quem seria a autoridade competente para atribui-lo.

Feita uma descrigéo sumaria, cumpre-nos analisar o mérito politico da quest&o apresentada.
Sendo certo que as Autonomias t&m processos proprios, as questdes de financiamento dos partidos
devem merecer uma ateng&o redobrada. Se, por um lado, as mesmas séo vitais para o funcionamento
da vida em Democracia, por outro, temos a percegéo clara de que & uma matéria politicamente complexa

que suscita nos eleitores diversas questdes face & responsabilidade e fiscalizagio dos mesmos.

Ao longo da presente Legislatura, a Assembleia Legislativa tem mantido uma postura muito
assertiva no que a esta matéria diz respeito. Sendo favoravel, desfavoravel ou ndo emitindo opiniées
quando as matérias objeto de iniciativa legislativa ndo traduzam um ganho efetivo para a populago.
Nesses termos, atendendo & leitura constitucional, importa relembrar que os Partidos s&o de cariz
nacional e, por consequéncia, unos. Tendo as Autonomias Politicas dos Agores e da Madeira espagos
proprios na organizagéo politica do Estado, o mesmo n&o se verifica, por imperativo constitucional, na
organizagdo dos partidos politicos. Nesses termos, atendendo a nevoa que sobrevoa, persistente, o
financiamento partidario ao longo das Ultimas décadas em Portugal, vemos com alguma relutancia a
proposta aqui apresentada. Sendo certo que, numa primeira anélise, a mesma pode resultar num
potencial aumento da autonomia politica, por outro, ndo conseguimos vislumbrar que, aos olhos da
populagdo, a mesma se verifique como um avango das autonomias politicas, antes sim, mais um
subterfigio que pode, no limite, desresponsabilizar e afastar as responsabilidades que um partido

nacional (uno em todo o seu territorio) deve ter. Este ultimo fundamento, reconduz-se, também, a
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necessidade de clarificar, em que momento se utilizaria um e outro NIPC. Se estivéssemos perante uma
eleicdo legislativa qual dos instrumentos de identificagdo fiscal seria utilizado? O Nacional ou o
potencialmente regional? Qual seria a linha que definiria e quem a poderia fiscalizar? Os Partidos

nacionais ficariam impedidos de intervir no apoio as suas estruturas locais no normal funcionamento da

sua atividade politica, mesmo em contexto eleitoral regional?

Face as questGes suscitadas e sem invocar que esta proposta, caso aprovada, podia alimentar
um fosso (ainda maior) entre as estruturas nacionais e regionais que causaria, indelevelmente, um
afastamento politico irreversivel entre as estruturas que se pretendem unas na defesa das causas
insulares.

Nestes termos, em face do exposto e dando cumprimento a0, entéo, solicitado, a Comiss&o
Especializada Permanente de Politica Geral e Juventude deliberou, por unanimidade, emitir parecer
desfavoravel a referida Proposta de Lei.

Funchal, 07 de junho de 2023

O Presidente

oo

(Jacinto Serrao)
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