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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia da
Republica

Registo V. Ref.2 Data
14-07-2022

ASSUNTO: Parecer sobre a Proposta de Lei n.2 14/XV/12 (ALRAM)

Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo a PPL_14/XV/12
(ALRAM) - Sobre a atribuicao de Subsidio de Insularidade, tendo as respetivas
partes | e Il sido aprovadas por unanimidade, na auséncia do GP do BE, DURP do PAN
e DURP do L, na reunidao de 14 de julho de 2022 da Comissao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao,

‘__'_j‘\b\/v

(Fernando Negréo)

Palacio de S. Bento, Praca da Constituicdo de 1976 - 1249-068 Lisboa - Portugal
e-mail: 1cacdlg@ar.parlamento.pt - Tel.: +351 21 391 9644 / 7564
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

Proposta de Lei n.2 14/XV/1.2 (ALRAM) - Sobre a atribui¢do de Subsidio de Insularidade

PARTE | - CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutdria

A Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira tomou a iniciativa de apresentar a
Assembleia da Republica, em 27 de maio de 2022, a Proposta de Lei n.2 14/XV-1.2 “Sobre a

atribuicao de Subsidio de Insularidade”.

A presente iniciativa foi aprovada na Sessdo Plendria da Assembleia Legislativa da Regidao

Autdnoma da Madeira em 5 de maio de 2022.

A apresentacdo da Proposta de Lei em apreciacdo, foi efetuada nos termos do n.2 1 do artigo
167.2 e da alinea f) do n.2 1 do artigo 227.2 da Constituicdo da Republica e do n.2 3 do artigo
123.2 do Regimento da Assembleia da Republica, reunindo todos os requisitos formais

previstos no artigo 124.2 do Regimento.

Por despacho do Senhor Presidente da Assembleia da Republica de 30 de maio de 2022, a
presente iniciativa baixou a Comissdao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias para emissao do respetivo parecer.
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Atenta a matéria em causa, foi promovida a respetiva apreciacao publica, por um periodo de
30 dias, (até 4 de julho de 2022), publicada na Separata n.2 10 do Diario da Assembleia da
Republica, XV Legislatura, de 4 de junho de 2022, nos termos conjugados do artigo 16.2 da
Lei Geral do Trabalho em Fungbes Publicas, dos artigos 469.2, 472.2 e 473.2 do Cddigo do

Trabalho e do artigo 134.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

Foram solicitados e recebidos os Pareceres do Governo Regional dos Acores (no dia 8 de
junho de 2022) e da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores (no dia 24 de
junho de 2022), e foi igualmente solicitado mas ainda ndo recebido o Parecer do Governo

Regional da Madeira.

. b) Do objeto, contetido e motivagao das iniciativas

A Proposta de Lei em apreciacdo pretende criar um regime juridico de atribuicdo de subsidio
de insularidade a aplicar aos elementos das forcas de seguranca, Guarda Nacional
Republicana Policia de Seguranca Publica, Policia Maritima , Corpo da Guarda Prisional em
exercicio de funcdes nas Regides Autdonomas, aos elementos dos Servicos de Seguranca,
Policia Judicidria e Servico de Estrangeiros e Fronteiras em exercicio de funcdes nas Regides
Auténomas e aos funcionarios judiciais em exercicio de fun¢des nos Tribunais nas Regides

Autdnomas.

O Subsidio de Insularidade é pago anualmente de uma sé vez e é calculado em funcdo da
remuneracdo de base anual a que o trabalhador em causa tem direito, no ano anterior
aquele em que o subsidio deve ser efetivamente pago, abrangendo os subsidios de férias e

de Natal.

E estabelecido no artigo 6.2 a inscricio em sede Orcamento do Estado de uma dotacdo
financeira anual que corresponda aos encargos resultantes da aplicagcdo deste regime aos

trabalhadores abrangidos pelo Subsidio de Insularidade nas regides Auténomas.
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. c) Enquadramento constitucional e antecedentes
A iniciativa em apreco é apresentada pela Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da
Madeira, no ambito do seu poder de iniciativa, nos termos e ao abrigo do disposto non.2 1
do artigo 167.2, na alinea f) do n.2 1 do artigo 227.2 e no n.2 1 do artigo 232.2 da
Constituicdo da Republica, bem como na alinea b) do n.2 1 do artigo 37.2 do Estatuto
Politico-Administrativo da regido Autonoma da Madeira e no n.2 1 do artigo 119.2 do
Regimento da Assembleia da Republica.
Como medidas legislativas que visam a atenuacdo das desigualdades sociais provenientes da
insularidade podem ser salientados alguns diplomas:
— Decreto-Lei n.2 38.477, de 29 de outubro de 1951, que institui um subsidio de residéncia
para os funcionarios do Ministério das Finangas colocadas em servico na ilha de Santa Maria.
Estipula o seu artigo 1.2: «Os funcionarios do Ministério das Finangas colocados em servigos
situados na ilha de Santa Maria terdo direito a um subsidio de residéncia de um terco dos
respetivos vencimentos». Foi com base neste diploma que se comecou a diferenciar
positivamente, ao nivel remuneratério, os funciondrios da Administracdo Central, em
determinados pontos do Pais;
— O Decreto-Lei n.2 465/77, de 11 de novembro, que estende aos elementos da Policia de
Seguranca Publica colocados na ilha de Porto Santo o disposto no supracitado artigo 1.2 do
Decreto-Lei n.2 38 477, de 29 de outubro de 1951;
— O Decreto Legislativo Regional n.2 4/90/M, de 18 de janeiro, alterado pelo Decreto
Legislativo Regional n.2 3/2002/M, de 1 de margo, que cria um subsidio de insularidade para
o funcionalismo publico da Regido Auténoma da Madeira. O regime constante deste diploma
aplica-se aos funcionarios e agentes em efetividade de servico, aos cargos de diretor de
servico e chefe de divisdo ou equiparados e aos trabalhadores contratados da administracao

publica regional e local;
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— A Lei n.2 25/99, de 3 de maio, que atribui aos cidaddos da Regido Auténoma da Madeira,
abrangidos pelo rendimento minimo garantido, um acréscimo de 2%, a titulo de subsidio de
insularidade.

A atribuicdo do subsidio de insularidade nos termos da presente iniciativa € uma matéria
que ja foi objeto de inUmeras iniciativas parlamentares.

Assim, na VII Legislatura foi apresentada a Assembleia da Republica a proposta de lei n.2
83/VIIl, tendo a iniciativa caducado, entretanto, em 17 de outubro de 2004, por forca da
realizacdo de eleicOes regionais.

Em sede de Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira, a proposta de lei
apresentada a Assembleia da Republica resultou da integracdo numa proposta Unica dos
projetos de proposta de lei, apresentados pelo Partido Social Democrata e pelo Partido
Comunista Portugués, cuja discussdo e votacdo na generalidade ocorreu na Reunido Plenaria
de 18 de abril de 2001.

O texto do Projecto de proposta de lei original previa a extensdao do beneficio somente aos
elementos da Policia de Seguranca Publica. No entanto, em sede de especialidade foi
proposta a alteracdo do artigo 1.2 da referida proposta de lei no sentido da inclusdao da
Guarda Nacional Republicana, passando a ter a seguinte redacdo: «E extensivo aos
elementos da Policia de Seguranca Publica e da Guarda Nacional Republicana colocados na
Regido Auténoma da Madeira o disposto no artigo 1.2 e § 12 do Decreto-Lei n.2 38 477, de
29 de outubro de 1951».

Da aprovacdo do Projecto de proposta de lei supracitado resultou a Resolucdo da
Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma da Madeira n.2 18/2001/M, aprovada em sessdo
plenaria de 24 de Maio de 2001 — aprova a proposta de lei a enviar a Assembleia da
Republica relativa a alteracdo do Decreto-Lei n.2 465/77, de 11 de novembro — beneficia os
funcionarios e agentes da PSP que prestam servico na ilha do Porto Santo, que originou a
proposta de lei n.2 83/VIIl, entretanto caducada, como anteriormente foi referido.

Tendo sido retomado o processo legislativo referente a esta matéria, foi em reunido plendria

da Assembleia Legislativa da Regido Autéonoma da Madeira, de 8 de junho de 2005,
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apreciado e votado novo Projecto de proposta de lei a Assembleia da Republica, da autoria
da 2.2 Comissao Especializada Permanente de Planeamento e Finangas.

O texto final da autoria da prépria Comissao resultou da fusdo das propostas apresentadas
pela CDU, que abrangia a PSP, e pelo Bloco de Esquerda, para a PSP e GNR, a que foram
aditados outros servicos e forcas policiais, designadamente a Policia Judiciaria, a Policia
Maritima, o Corpo da Guarda Prisional e o Servico de Estrangeiros e Fronteiras.

Em 22 de Junho de 2005 a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira aprovou
por unanimidade, em votacao final global, a proposta de lei a Assembleia da Republica que
altera o Decreto-Lei n.2 465/77, de 11 de novembro — Resolu¢do n.2 10/2005/M5 —, que
consequentemente originou a proposta de lei n.2 27/X.

A proposta de lei n.2 27/X foi discutida e votada na Assembleia da Republica, em 20 de
outubro de 2006, e foi rejeitada, com os votos contra do Partido Socialista, tendo os
restantes grupos parlamentares votado favoravelmente.

A proposta de lei n.2 166/X, foi rejeitada na sessdo Plenaria da Assembleia da Republica, em
27 de junho de 2008, com os votos contra do PS, abstencdo do BE e da Deputada Nao
Inscrita Luisa Mesquita e os Votos a favor do PSD, PCP, CDS-PP e PEV. Ainda na X Legislatura
foi retomada a iniciativa com a Proposta de Lei n.2 241/X da ALRAM (Atribui¢do do subsidio
de insularidade aos funcionarios publicos e elementos das for¢as de seguranga a exercerem
funcdes na Regido Autonoma da Madeira) e novamente rejeitada com os votos contra do PS
e favordavel de todos os outros Deputados e Grupos Parlamentares.

Na Xl Legislatura foi apresentada a Proposta de Lei n.2 13/XI (ALRAA) e na XIlII Legislatura a
Proposta de Lei n.2 26/XIll/1.2 da ALRAA que veio igualmente a caducar em 3 de novembro
de 2016.

Refira-se ainda que na anterior Legislatura, foram apresentados os Projetos de Resolucao
n.2 91/XIV/1.2 (caducado), 119/XIV/1.2 (rejeitado) e 310/XIV/1.2 (caducado)(CH) e, ainda, foi
concluida uma Peticdo (n.2 182/X1V/1.2)- concluida.

Foi igualmente apresentada a Proposta de Lei n.2 87/XIV-2.2 da ALRAM, no final da anterior

Legislatura, “Sobre a atribuicdo de Subsidio de Insularidade”.
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PARTE Il - OPINIAO DA RELATORA

A relatora signataria do presente relatorio exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opiniao

sobre a Proposta de Lei em apreco, a qual é, de resto, de “elabora¢do facultativa” nos

termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

1.

3.

PARTE IIl - CONCLUSOES

A Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira apresentou a Assembleia
da Republica a Proposta de Lei n.2 14/XV-1.2 “Sobre a atribuicdo de subsidio de
insularidade”.

Esta iniciativa visa aprovar um regime juridico de atribuicdo de subsidio de
insularidade a aplicar aos elementos das forcas de seguranca, Guarda Nacional
Republicana Policia de Seguranca Publica, Policia Maritima , Corpo da Guarda
Prisional em exercicio de funcdes nas Regides Auténomas, aos elementos dos
Servicos de Seguranca, Policia Judicidria e Servico de Estrangeiros e Fronteiras em
exercicio de fun¢des nas Regides Autdénomas e aos funciondrios judiciais em exercicio
de fungdes nos Tribunais nas Regioes Autdnomas.

A iniciativa define o montante do subsidio de insularidade a atribuir, através da
graduacdo dos valores a abonar e calculada de acordo com a remuneragdo de base
auferida, a pagar anualmente.

Face ao exposto, a Comissdao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer que a Proposta de Lei n.2 14/XV-1.2 da ALRAM, reline todos os

requisitos constitucionais e regimentais para ser discutida e votada em Plendrio.

PARTE IV — ANEXOS
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Anexa-se:

- Nota Técnica da iniciativa legislativa em aprego elaboradas pelos servicos ao abrigo do
disposto no artigo 131.2 do Regimento da Assembleia da Reptblica;

- Parecer do Governo da Regido Auténoma dos Agores;

- Parecer da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores.

Palacio de S. Bento, 14 de julho de 2022

A Deputada Relatora O Presidgnte da Comissdo
A& Tl AN
(Alma Rivera) (Fernando Negréo)



