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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. a) Nota introdutoria

O PEV apresentou 4 Assembleia da Republica, em 29 de outubro de 2019, o Projeto de
Lei n°® 23/XIV/1?, “Determina a elaboracao pelo Governo de um relatdrio sobre o clima,
prévio & apresentagdo do Orgamento do Estado, com vista a sua apresentagdo a
Assembleia da Republica”.

Esta apresentacgao foi efetuada nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do
artigo 156° da Constituigcdo da Repubiica Portuguesa e do artigo 118° do Regimento da
Assembleia da Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124° desse
mesmo Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica
datado de 6 de novembro de 2019, a iniciativa em causa baixou a Comissdo de

Ambiente, Energia e Ordenamento do Territério para emisséo do respetivo parecer.

I b) Do objeto, contelido e motivagao das iniciativas

O Projeto de Lei apresentado visa definir a obrigatoriedade de o Governo elaborar
e apresentar a Assembleia da Republica um relatério anual sobre o clima, previamente

a apresentacao da proposta de lei do Orgamento de Estado no Parlamento.

O PEV defende que, e de acordo com o texto do PJL, “as questdes e os desafios
que estédo colocados em torno do clima devem ser assumidos como um desafio politico,
uma prioridade, que requer respostas transversais e, por isso, uma ponderagdo de
necessidades de investimento que estimulem resultados eficazes e desejaveis”, razao
pela qual “é importanie ndo perder de vista que muitas das medidas que sio da

responsabilidade dos poderes publicos implicam decisées ao nivel do Orgcamento do
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Estado, com repercussdes nos investimenios a programas e executar.” - cfr. Exposigéo

de motivos.

De acordo com a exposicdo de motivos, este novo instrumento permitira
percecionar com facilidade que investimentos serao necessarios num curto prazo para
implementar as estratégias e programas existentes e, por outro lado, dar conta da
evolugao anual em fungdo do impacto dos investimentos realizados.

Especialmente no que diz respeito a adaptagdo as alteragdes climaticas, o
relatério propostc nesta iniciativa servira para “fazer um levantamento das
vulnerabilidades existentes, identificar a fragilidade de certas infraestruturas, e gerar um
ordenamento do territorio e de atividades que permitam enfrentar com maior resiliéncia
o aquecimento global, tendo em particular aten¢do o ordenamento florestal, a protegdo
das arribas e dunas, bem como a opgdo por culturas menos intensivas e menos
dependentes de dgua” e, relativamente a mitigagado, contribuira para construir e avaliar
estratégias de redugéo da emissdo de gases com efeito de estufa (em particular o CO?

€ 0 metano).

Nestes termos, a iniciativa € composta por seis artigos, a saber:
Artigo 1.° - Objeto
Artigo 2.° - Ambito
Artigo 3.° - Competéncia
Artigo 4.° - Periodicidade e prazo
Artigo 5.° - Regulamentagao

Artigo 6.° - Entrada em vigor
A presente iniciativa prevé a regulamentagéo pelo Governo (artigo 5.°), no prazo de 60
dias apds a sua entrada em vigor e a obrigagdo de apresentagdo anual do relatério a
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Assembleia da Republica, até ao dia 1 de outubro de cada ano, ou, quando, por motivo
de realizagao de eleigoes legisiativas, nao for possivel cumprir o prazo previsto no
numero anterior, 0 Governo apresenta o relatério a Assembleia da Republica juntamente
com a proposta de Orgamento do Estado (artigo 4.°).

l c) Enquadramento legal e parlamentar

« Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢cdes)

Sobre matéria idéntica encontram-se pendentes as seguintes iniciativas:

e Projeto de Lei 131/XIV/PAN — Lei de Bases do Clima

o Projeto de Lei 446/XIV/PCP — Estabelece as Bases da Politica de Ambiente e Agéo
Climdtica

¢ Antecedentes parlamentares

Na anterior legislatura foi apresentado o Projeto de Lei 1160/X111/4° (PEV} - Determina

a elaboragdo pelo Governo de um relatdrio sobre o clima, prévio a apresentagdo do
Orcamento do Estado, com vista a sua apresentagdo a Assembleia da Republica, que

caducou em 24 de outubro de 2019.

Na Xlll legislatura foi também apresentado o Projeto de Lei 413/XIll/2.% (PCP} -
Estabelece as Bases da Politica de Ambiente, que caducou em 24 de outubro de 2019.

Sobre a agéo climatica, logrou obter-se a conclusdo das seguintes iniciativas:

Processo de ratificagdo do Acordo de Paris - No &mbito da celebragao do Acordo de
Paris, o Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 18/XIlI,
que foi aprovada com os votos a favor do PSD, PS, BE, CDS-PP, PEV, PAN e abstencgéo
do PCP. Veio a resultar na publicagdo da Resolugdo da Assembleia da Republica n.°

197-A/2016, de 30 de setembro, que “Aprova o Acordo de Paris, no ambito da
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Convengdo Quadro das Nagbes Unidas para as Alteragcbes Climdticas, adotado em
Paris, em 12 de dezembro de 2015".

Resolugcdo da Assembleia da Republica n.° 125/2019, de 29 de julho - Recomenda ao

Governo que declare o estado de «emergéncia climatica»’ - Resolugédo, aprovada
por unanimidade, pela qual a Assembleia da Republica recomendou ao Governo que i)
pronuncie uma declaragao de estado de «emergéncia climatica», ii) assuma o
compromisso de promover a maxima protecao de pessoas, economias, espécies e
ecossistemas, e de restaurar condigdes de seguranga e justica climaticas; iii) inste e
coopere com outros Estados-Membros, as instituicdes da Unido Europeia e Estados
terceiros com vista a determinar as melhores praticas para limitar o aquecimento global
e manté-lo abaixo de um grau e meio, e a implementar métodos que auxiliem a
concretizagao desse fim; iv) Articule com os restantes érg2os de soberania para que
reconhegam igualmente a emergéncia climatica, assumindo orientacbes politicas em
coeréncia; v) coopere com 0s parceiros nacionais com ¢ objetivo de definir estratégias e
planos relevantes neste ambito.

Pela especial importancia que revestem para os trabalhos preparatérios desta iniciativa,
destacam-se ainda os seguintes encontros e atividades realizadas ao longo da Xl
Legislatura, que decorreu entre outubro de 2015 e outubro de 2019, pela Assembleia e,
em particular, no &mbito da Comisséo de Ambiente, Ordenamento do Territério, Poder
Local, Descentralizagao e Habitagao (11.* Comissdo Parlamentar Permanente) no que

concerne a alteragoes climaticas:

1) Acompanhamento das Conferéncia das Partes da Convencao-Quadro das Nagoes
Unidas para as Alteragoes Climaticas;

2) Audicoes sobre Alteragdes Climaticas, nomeadamente Debate tematico, requerido
pelo Governo, sobre alteragdes climaticas, em conjunto com a Proposta de
Resolugao n.” 18/XIll (1.%) — Aprova o Acordo de Paris, no &mbito da Convengéo-

Quadro das Nagoes Unidas para as Alteragoes Climaticas, adotado em Paris, em 12

! Projeto de Resolugao 2155/XIII/PAN - Recomenda ao Governo que declare o estado de emergéncia
climatica e se comprometa com aces necessdrias e firmes para alcangar a neutralidade carbénica e
Projeto de Resolugdo 2160/XIII/BE - Recomenda ao Govemo a Declaracdo do Estado de Urgéncia
Climatica
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3)

4)

de dezembro de 2015, e o Projeto de Resolugao n.” 477/XIIl (2.*) — Uma politica de
defesa da natureza ao servigo do povo e do Pais (PCP), em 30 de setembro de 2016;
Audicdo para apresentagao da “Consulta Pdblica sobre Energia e Clima - A
Opinido dos Portugueses” pela Professora Luisa Schmidt e Dr.* Ana Delicado, em
15 de dezembro de 2015; Audicoes para apresentacao dos Relatérios do Estado
Ambiente de 2015, 2016 e 2017, com a Agéncia Portuguesa do Ambiente,

respetivamente em 12 de julho de 2016 e 28 de margo de 2018; Audigcao do Ministro
do Ambiente e da Transi¢gdo Energética, sobre a posi¢ao do governo portugués na
COP23, em 13 de novembro de 2017; Audicao para apresentagao do Roteiro para
a Neutralidade Carbdénica (RNC2050), com o Ministro do Ambiente e da Transigao
Energética, Secretario de Estado Adjunto e do Ambiente e Secretdrio de Estado da
Energia, em 23 de janeiro de 2019;

Conferéncia “Da COP 21 (Paris, 2015) a COP 22 (Marraguexe, 2016)”, em parceria
com o Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel, com o
propodsito de contribuir para uma reflexdo sobre os compromissos assumidos no
ambito do Acordo de Paris — outubro de 2016, no qual especialistas, organizagdes
nao governamentais e responsaveis por organismos do sector tiveram oportunidade
de desenvolver questdes conexas com Implementagao da Mitigagio e da Adaptagéo
as Alteragdes Climaticas;

Conferéncia “Oportunidade para uma Lei de Bases do Clima”, em parceria com
a Associagdo Ambientalista Zero, em fevereiro de 2019, na qual foram abordados
temas conexos com as evidéncias e necessidades para uma agéo politica comum
quanto as alteragdes climaticas, o enquadramento sobre os potenciais beneficios de
uma lei climatica, bem como a andlise dos “estudos de caso” sobre as leis climaticas

do Reino Unido e da Suécia.

PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

O signatario do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua

opiniéo politica sobre o Projeto de Lei n.° 23/XIV/1%, a qual é, de resto, de “elaboragao
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facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento, reservando o seu Grupo

Parlamentar a sua posigao para debate em Plenario.

PARTE Illl - CONCLUSOES

1. O PEV apresentou a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n® 23/XIV/1? que
“Determina a elaboragdo pelo Governo de um relatdrio sobre o clima, prévio a
apresentagdo do Orcamento do Estado, com vista a sua apresentagao a Assembleia
da Republica.”

2. O presente Projeto de Lei visa estabelecer a elaboragcao e apresentacdo — a
Assembleia da Republica e pelo Governo — de um Relatério Anual sobre o Clima,
prévio a apresentagao do Orgamento de Estado de cada ano, com vista a possibilitar
que medidas necessarias e desejaveis possam ser estudadas no ambito dos
investimentos a programas e executar no exercicio seguinte.

3. Face ao exposto, a Comissdo de Ambiente, Energia e Ordenamento do Territério é
de parecer que o Projeto de Lei n° 23/XIV/1? reune os requisitos constitucionais e

regimentais para ser discutido e votado em Plenario.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ac abrigo do disposto no artigo 131.°
do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 16 de setembro 2020

O Deputado Relator, O Presidente da Comissao,
N by~
j?;a/-fw é/mé% T e
(Bruno Coimbra) (José Maria Cardoso)



