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PROC. N°:
ASSUNTO: Pedido de informacao sobre a Petigcao n.° 442/XI1/4.3, iniciativa de Estévdao Domingos de Sa

Sequeira, que “Solicita que nas instituicées de ensino e formacdo sejam ministradas

matérias que promovam a literacia em direito, em todas as etapas do ensino”.

Encarrega-me a Secretaria de Estado dos Assuntos Parlamentares e da Igualdade de junto enviar, para os
devidos efeitos, copia do oficio n.° 1145, datado de 09 de fevereiro, oriundo do Gabinete do Senhor
Ministro da Educacao e Ciéncia, sobre o assunto mencionado em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos,
A
{ A Chefe do Gabinete
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Marina Resende

Gabinete da Secretaria de Estado dos Assuntos Parlamentares e da Igualdade
Paléacio de Sao Bento (A.R.) 1249- 068 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 392 05 00/06 FAX 2139205 15 EMAIL gabinete.seapi@pcm.gov.pt www.portugal.gov.pt
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SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
N.° 157 13/01/2015 PG. 1145 2015/02/9

ASSUNTO: Peticao n.° 442/Xl1/4.2

Na sequéncia do V/Oficio acima mencionado e em resposta ao Pedido de Informacao
sobre a Peticdo n.° 442/XI1/4.2, da da iniciativa de Estévao Domingos de Sa Sequeira -
“Solicita que, nas instituicdes de ensino e educacdo, sejam abordadas as matérias
relacionadas com a pratica da cidadania, qualidade e responsabilidade social”

, cumpre informar V. Ex.*:

O peticionario requer a Comissao Parlamentar de Educacdo, Ciéncia e Cultura a
apreciacdo do documento por si apresentado, acerca do assunto em epigrafe,
solicitando, em sintese e pelos motivos por si enunciados, que, nas instituicées de
ensino e educacéo, sejam abordadas as matérias relacionadas com a pratica da
cidadania, qualidade e responsabilidade social.

Face ao teor da Peticao e ao requerido pelo peticionario, cumpre informar o seguinte:

No que diz respeito as matérias versadas ao longo da peticdo, designadamente no
“Mapa Sugestivo das Matérias por Etapa de Ensino”, constata-se que muitos dos temas
identificados estdo presentes nos conteldos programaticos de diversas disciplinas e
metas curriculares, bem como nas diversas orientacoes didaticas.

No ambito da matriz curricular do 1.° ciclo do ensino basico, a disciplina de oferta
complementar compreende atividades a desenvolver em articulacio com outras
disciplinas do curriculo, integrando a¢bes que promovam, de forma transversal, a

educacao para a cidadania e componentes de trabalho com as tecnologias de
informagao e comunicacao.

Através da participacdo, direta e gradual, na organizacéo da vida da classe e da escola,
as criancas vao interiorizando os valores democraticos e de cidadania. Reconhecer e
valorizar o seu patriménio historico e cultural e desenvolver o respeito por outros
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povos e culturas, rejeitando qualquer tipo de discriminagdo, é um dos objetivos gerais
expressos no programa de Estudo do Meio.

O programa de Estudo do Meio apresenta ainda conteudos e objetivos, no que concerne
as Nocoes do Codigo da Estrada.

Neste ciclo de ensino, os Direitos das Criangas sdo objeto de debate, tema de projetos
e atividades, que envolvem saberes de varias disciplinas, designadamente do Estudo do
Meio e das Expressdo Artisticas. Importa referir que o Dia Mundial da Crianca (1 de
junho) é comemorado de forma alargada nos estabelecimentos de ensino.

Mais se acrescenta que no 1.° ciclo os alunos sao envolvidos na organizacao e gestao da
sala de aula, sendo as assembleias de turma um bom exemplo do desenvolvimento de
praticas de cidadania.

Quanto aos outros ciclos e niveis de ensino, pode observar-se que os conteudos
apresentados na Tabela anexa a Peticdo sdo similares ou relacionam-se a contetdos
que constam dos Programas, das Metas Curriculares e das Orientagdes de disciplinas.
Estes documentos podem ser consultados na pagina da Direcdo-Geral da Educacao
(DGE):

http://dge.mec.pt/metascurriculares/index.php?s=directorio&pid=2

http: //www.dge.mec.pt/ensinosecundario/index.php?s=directorio&pid=2

http: //dge.mec.pt/metascurriculares/index. php?s=directorio&pid=60

Destacam-se como exemplificativos os seguintes Programas e Metas Curriculares:
Direito (Disciplina de opcao - 12.° ano) - todo o Programa;

Economia A (10.° e 11.° anos) - Entre outras, a Unidade Letiva 12 -A economia
portuguesa no contexto da Unido Europeia.

Economia C (12.° ano) - Entre outras, a Unidade 2 - A Globaliza¢do e a Regionalizagdo
Econémica do Mundo: 2.2.4. A globalizagdo cultural
Unidade 3 - O Desenvolvimento e a Utilizacdo dos Recursos
Unidade 4 - O Desenvolvimento e os Direitos Humanos.

Fitosofia (10.° e 11.° ano) - Il - A acdo humana e os valores
3 -Dimensées da acdo humana e dos valores: 3.1. A dimensdo ético-politica -
andlise e compreensé@o da experiéncia convivencial
4. Temas / Problemas do mundo contempordneo
V - Unidade final - Desafios e horizontes da Filosofia
2. A Filosofia na cidade: 2.1. Espaco publico e espaco privado; 2.2.
Convicgao, tolerdncia e didlogo - a construcéo da cidadania.

Geografia (7.° Ano) - Programa e Metas: A Localizacdo dos diferentes elementos da
superficie terrestre

Geografia (10.° Ano) - Médulo inicial - A posicdo de Portugal na Europa e no Mundo

Geografia (11.° Ano) - 5 - A integracdo de Portugal na Uniéo Europeia: novos desafios,
novas oportunidades
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Geografia C (12.° ano) - 2. Um Mundo Policéntrico - 2.3. O papel das organizacGes
internacionais

Histéria e Geografia de Portugal (2.° ciclo) - Entre outras, a Unidade 2.11 - O 25 de
Abril e a construgdo da democracia; 3 - Portugal Hoje

Histéria (10.°, 11.° e 12.° anos) - Entre outros, os Modulos:
1 - Raizes mediterrdnicas da civilizagdo europeia - cidade, cidadania e
império na antiguidade cldssica
4 - A europa nos séculos XVIl e XVill - sociedade, poder e dindmicas coloniais:
4. Construgdo da modernidade europeia
5 - O liberalismo - ideologia e revolucdo, modelos e praticas nos séculos XVill
e XIX
Modulo 7 - Crises, embates ideolégicos e mutacbes culturais na primeira
metade do século XX
Moédulo 8 - Portugal e o mundo da segunda guerra mundial ao inicio da
década de 80 - op¢bes internas e contexto internacional
Modulo 9 - Alteragbes geoestratégicas, tensbes politicas e transformagoes
socioculturais no mundo atual.

Portugués (10.°, 11.° e 12.° anos) - Entre outras, a Express@o oral e escrita: Expor
ideias; Exprimir e defender opinides; Respeitar a opiniGo alheia; Trocar e
confrontar opinides; Discutir e argumentar Utilizar argumentos e contra-
argumentos (concretos e abstratos)

- Escrita: Declaracdo; Requerimento; Relatério

Comunicado;  Reclamacdo/Protesto; Resumo de texto  expositivo
argumentativo; Sintese de texto expositivo argumentativo; Textos de
apreciagdo critica; Textos expositivo-argumentativos

- Leitura: Textos informativos diversos e os seguintes dos dominios
transacional e educativo: artigos cientificos e técnicos; (..); declaragdo;
requerimento; contrato; regulamento; relatério (...) artigos cientificos e
técnicos; comunicado; reclamacéo; protesto; Textos argumentativos: discurso
politico.

A organizacao e a gestdo do curriculo dos ensinos basico e secundario subordinam-se a
um conjunto de principios orientadores constantes no Decreto-Lei n.° 139/2012, de 5
de julho, na sua redacao atual, sendo dois deles enquadradores da Educacao para a
Cidadania (EC) - Reforco do cardter transversal da educacdo para a cidadania,
estabelecendo contelidos e orientacbes programaticas, mas ndo a autonomizando
como disciplina de oferta obrigatéria; Enriquecimento da aprendizagem, através da
oferta de atividades culturais diversas e de disciplinas, de cardter facultativo em
funcdo do projeto educativo de escola, possibilitando aos alunos diversificacGo e
alargamento da sua formacdo, no respeito pela autonomia de cada escola (alineas m)
e p) do art.° 3.° do referido decreto-lei).

Assim, a insercao da Educacao para a Cidadania requer uma abordagem transversal,
tanto nas areas disciplinares e disciplinas como em atividades e projetos, desde a
educacao pré-escolar ao ensino secundario. De acordo com os principios ja referidos,
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nao se configurando a EC como uma disciplina obrigatéria, as escolas tém também a
possibilidade de decidir da sua oferta como disciplina autéonoma, nos 1.°, 2.° e 3.°
ciclos do ensino basico, desta forma, a EC pode ser desenvolvida tendo em conta a

singularidade da comunidade educativa e de acordo com cada projeto educativo de
agrupamento de escola ou escola nao agrupada.

Cabe as escolas, no ambito da sua autonomia, desenvolver projetos e atividades que
contribuam para a formacdo pessoal e social dos alunos, designadamente educacdo
civica, educacéo para a saude, educacdo financeira, educagdo para os média, educagéo
rodovidria, educacdo para o consumo, educacdo para o empreendedorismo e educacdo
moral e religiosa, de frequéncia facultativa (art.° 15.° do Decreto-Lei n.° 139/ 2012, de
5 de julho). Este aspeto é reforcado no nimero 6 do art.® 20.° do referido decreto-lei
ao orientar a educacao para a cidadania, entre outras areas, para a formacao integral
e realizacao pessoal dos alunos.

Neste contexto, em dezembro de 2012 foi aprovado um documento — Educagdo para a
Cidadania - Linhas Orientadoras — com o objetivo de operacionalizar a EC, que consta
na pagina da DGE
(http:/ /www.dge.mec.pt/educacaocidadania/index.php?s=directorio&pid=71). De
acordo com este documento, o exercicio da cidadania reflete preocupagées
transversais a sociedade, que envolvem diferentes dimensbées da educacdo para a
cidadania, tais como: educacdéo para os direitos humanos; educagdo
ambiental/desenvolvimento sustentdvel; educagdo rodovidria; educagdo financeira;
educacdo do consumidor; educacdo para o empreendedorismo; educagdo para a
igualdade de género; educagdo intercultural; educagGo para o desenvolvimento;
educacdo para a defesa e a seguranca/educagdo para a paz; voluntariado; educagdo
para os media; dimensdo europeia da educacdo; educacdo para a saude e a
sexualidade.

O Ministério da Educacdo e Ciéncia (MEC) no contexto da importancia desta area
curricular (Educacdo para a Cidadania), com o objetivo de estabelecer conteddos e
orientacdes programaticas, através da Direcdo-Geral da Educacdo, tem vindo a
elaborar, em colaboracido com outros organismos e instituicdes pUblicas e com diversos
parceiros da sociedade civil, referenciais na abordagem das diferentes dimensoes, ja
referidas, de cidadania. Foram elaborados e aprovados os seguintes referenciais:

e O Referencial de Educacdo Rodovidria para a Educacdo Pré-Escolar e Ensino
Bdsico;

e O Referencial de Educacdo Financeira para a Educacdo Pré-Escolar, o Ensino
Bdsico, o Ensino Secunddrio e a Educacdo e Formacdo de Adultos;

e O Referencial de Educacdo para os Media para a Educacdo Pré-Escolar, o Ensino
Basico e o Ensino Secunddrio;

o O Referencial de Educac@o para a Seguranca, a Defesa e a Paz para a Educagéo
Pré-Escolar, o Ensino Bdsico e o Ensino Secunddrio
(http://www.dge.mec.pt/educacaocidadania/index.php?s=directorio&pid=256).

Encontram-se em fase de elaboracido referenciais para as outras areas tematicas,
nomeadamente, para a Educacao do Consumidor, a Educacao para o Desenvolvimento,
a Educacao para a lgualdade de Género, a Educacao para o Risco, a Educacao para o
Empreendedorismo e a Educacido Ambiental/Desenvolvimento Sustentavel.
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Estes referenciais e outros documentos orientadores nao sao guias ou programas
prescritivos, constituem-se antes como instrumentos de apoio que, no ambito da
autonomia de cada estabelecimento de ensino, podem ser utilizados e adaptados em
funcao das opg¢des a definir em cada contexto, enquadrando as praticas a desenvolver.

Sem se procurar ser exaustivo na analise, refira-se que existem temas na tabela “Mapa
Sugestivo das Matérias por Etapa de Ensino”, tais como ‘Direitos da Crianca’, ‘Nocoes
de Direitos Humanos’, ‘Declaracao Universal dos Direitos Humanos’ ‘Convencao
Europeia de Direitos Humanos’ que constituem contetdos (com formulacao de
descritores de desempenho em termos de conhecimentos, capacidades,
valores/atitudes e comportamentos) do Referencial de Educacdo para o
Desenvolvimento, que se encontra em fase avancada de elaboracao. Os temas
‘Redacao de reclamacoes (Livro)’ e ‘Direitos do Consumidor’ integram os conteudos
que serdo objeto de abordagem em varios Referenciais (por exemplo, O Referencial de
Educacdo para a Seguranca, a Defesa e a Paz e o Referencial de Educagdo para o
Desenvolvimento, estando este ultimo em fase de elaboracdo).

O Referencial de Educacdo Rodovidria apresenta conhecimentos e capacidades,
comportamentos e atitudes que as criancas e os jovens devem adquirir, nos quais estao
implicitas algumas destas nocdes, nomeadamente sobre o ‘Cédigo da Estrada’.

E de mencionar ainda que os documentos de referéncia em matéria de Direitos
Humanos e de legislacao nacional (Constituicao da Republica Portuguesa, enquanto Lei
fundamental) se encontram disponiveis na pagina da DGE:
(http://www.dge.mec.pt/educacaocidadania/index.php?s=directorio&pid=256).

Com o objetivo de divulgar e implementar os referenciais em meio escolar o MEC,
através da DGE, e em parceria com outras instituicées, tem vindo a realizar Formacao
Continua de Professores, como é o caso da Oficina de Formacao Educacdo Financeira
nas Escolas. Tém também tido lugar as Oficinas de Formacao Educacdo, Género e
Cidadania, enquadradas nos Planos Nacionais para a Igualdade de Género, Cidadania e
ndo Discriminagdo; nos Planos Nacionais contra a Violéncia Doméstica e de Género e
nos Planos Nacionais de Prevencdo e Combate ao Trdfico de Seres Humanos.

A Educacdo para a Cidadania, através das areas tematicas, é terreno fértil para o
aparecimento de dinamicas e iniciativas que implicam parcerias entre entidades e sio
geradoras de uma aprendizagem significativa que vai ao encontro da responsabilidade
social, da democracia e dos valores do estado de direito democratico.

Nesta sequéncia, as areas tematicas da educacdo para a cidadania sdo, na realidade,
objeto de trabalho em muitas escolas, quer transversalmente, quer através de ofertas
curriculares especificas e de projetos, pelas miltiplas iniciativas, nomeadamente
participagdo em concursos; elaboracdo de jornais escolares; criacao/participacdo em
Paginas Web/Blogues ou a¢des de sensibilizacao.

Ao nivel das dinamicas de parceria entre o MEC/DGE e outras entidades publicas e
organizagoes da sociedade civil tém sido concretizadas diversas destas iniciativas
(Seminarios, Conferéncias, Acdes de Sensibilizacdo para docentes e para alunos),
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inclusive decorrentes da participacdo do MEC/DGE em redes e grupos de trabalho
nacionais e internacionais (em alguns casos associados a Planos/Estratégias Nacionais).
Constituem exemplos desta acao, tendo como destinatarios alunos e docentes, entre
outros membros da comunidade educativa, os seguintes:

o A realizacdo de Seminarios (em parceria com a Pro Dignitate - Fundagdo de
Direitos Humanos) visando promover e aprofundar os valores de solidariedade,
da cidadania e dos direitos humanos;

e Acoes de sensibilizagao para os direitos humanos e formas de acesso ao Provedor
de Justica (no ambito de Protocolo entre o MEC e o Provedor de Justica).

e A criacao do distintivo Selo de Escola Intercultural, atualmente na sua 3.°
edicdo, iniciativa promovida pela DGE em parceria com o Alto Comissariado
para as Migracdes (e que atualmente conta com a colaboracao da Fundacéo Aga
Khan Portugal);

e Sessoes de Sensibilizacao Contra a Homofobia e Transfobia (destinadas a
alunos).

As iniciativas mais recentes passaram, em 2013, pela realizacao de dois Seminarios,
subordinados aos temas Ndo a Violéncia na Escola e Ano Europeu dos Cidaddos. Por
ocasiao deste (ltimo, foi divulgado o folheto Cidadania Europeia, elaborado pela DGE,
em parceria com a Pro Dignitate. Em 2014, teve lugar a realizacdo de um Seminario
sobre a tematica da Campanha do Conselho da Europa Ndo ao Discurso do Odio -
Jovens contra o discurso do 6dio online. Entende-se por pertinente fazer aqui
referéncia ao Projeto Saber com Normas, da autoria e responsabilidade do Instituto
Portugués da Qualidade (IPQ), destinado a alunos do ensino basico e secundario, no
qual se concretizam matérias que se relacionam com a qualidade e a seguranca, nos
diferentes setores da atividade econémica, inerentes ao processo de normalizacao.

Quanto as tematicas constantes da tabela da peticao relacionadas com a Estratégia
Nacional para o Mar (ENM), informa-se que Ministério da Educacao e Ciéncia integra a
Comissdo Interministerial para os Assuntos do Mar (CIAM), que foi criada pela
Resolucao do Conselho de Ministros n.° 40/2007, de 12 de mar¢o, com o objetivo
principal de garantir a articulacao interministerial na concertacao das politicas
transversais no ambito dos assuntos do mar, bem como a implementacao da Estratégia
Nacional para o Mar (ENM), aprovada pela Resolucao do Conselho de Ministros n.°
163/2006, de 12 de dezembro. Esta comissao interministerial tem, como atribuicées, a
reflexao e a decisao estratégica sobre o mar, cabendo-lhe assegurar a implementacao
e a atualizacdo da ENM, bem como definir metas para a execucao do plano de acao da
ENM para cada ano, em articulacao com a proposta de Orcamento do Estado.
Atualmente a Agéncia Nacional para a Qualificacdo e o Ensino Profissional (ANQEP) é a
entidade do MEC a quem coube designar o ponto focal deste ministério na CIAM. A
Direcao-Geral da Educacao (DGE) tem vindo a articular com esta entidade no que diz
respeito a matérias de politica educativa no ambito da ENM que integram a sua esfera
de competéncias.

Neste contexto, foi concebido o projeto “Novo mapa de Portugal”, o qual resulta de
uma parceria entre o Oceanario de Lisboa, a Estrutura de Missdo para a Extensdo da
Plataforma Continental (EMEPC) e a Direcao-Geral de Politicas do Mar (DGPM), com
vista a divulgacdo, junto de todas as escolas portuguesas, do mapa de Portugal que
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representa o territorio emerso sob jurisdicdo nacional, para la das 200 milhas
correspondentes a Zona Econdmica Exclusiva, proposta do nosso pais que se encontra a
aguardar resposta da Comissao de Limites da Plataforma Continental (CLPC).

O projeto Novo mapa de Portugal enquadra-se, no ambito da ENM, nos Programas de
Acdo Educacio, Ciéncia e Tecnologia e Comunicacao e Cultura e tem como objetivos:
promover a literacia dos oceanos, atendendo as realidades do territorio e promover a
consciencializacdo nacional acerca da importancia do mar na nossa historia e para o
Portugal de hoje e do futuro.

O projeto consistiu em colocar, em cada sala de aula de todas as escolas, publicas e
privadas do pais, um mapa de Portugal que contempla a proposta de extensao da
plataforma continental do nosso pais apresentada a CLPC. O mapa de Portugal foi
produzido e distribuido por todas as escolas do pais pela DGPM e pelo Oceanario de
Lisboa, a quem coube o financiamento do projeto, com a colaboragdo do MEC.

O projeto Novo mapa de Portugal constitui um importante contributo para a divulgacao
do tema Mar ao nivel das escolas, podendo ser trabalhado de diversas formas.
Mediante exploracio deste mapa, é possivel trabalhar uma grande diversidade de
temas/contelidos que integram os programas curriculares das diversas disciplinas,
nomeadamente aspetos relacionados com valores arqueolégicos, culturais, estéticos e
historicos, recursos geoldgicos e minerais, recursos energéticos renovaveis e recursos
biotecnoldgicos que, a nivel nacional, se encontram subaproveitados e cuja utilizacao
importa investigar e dinamizar de forma sustentavel. Assim, sdo indmeras as
problematicas que podem ser exploradas neste ambito. Para além disso, a presenca
deste novo mapa de Portugal em todas as salas de aula do pais pode ter um importante
papel ao nivel da formacao pessoal e social dos alunos, promovendo a valorizagao por
parte dos jovens, do oceano enquanto fator diferenciador do pais e a construcdo de
uma identidade nacional e europeia relativamente ao Oceano.

No contexto das vivéncias de escola, importa referir que o direito a participacao dos
alunos que existe desde o 1.° ciclo do ensino basico, é reconhecido na vida da escola,
nomeadamente através da representacao destes nos orgaos de administracao e gestao,
como é o caso do Conselho Geral e do Conselho de Turma. O direito a participacao dos
alunos na vida da escola concretiza-se também através da existéncia do cargo de
Delegado de Turma (eleito pelos alunos), da existéncia do Consetho de Delegados de
Turma e das Assembleias de Alunos, em termos definidos no Regulamento Interno da
Escola, em cuja elaboracdao os alunos também participam. O direito do aluno a
apresentar criticas e sugestbes relativas ao funcionamento da escola e a ser ouvido
pelos docentes, diretores de turma e 6rgdos de administracao e gestao da escola,
constitui uma pratica efetiva do quotidiano das escolas, a comecar pelo ambiente da
sala de aula e nao se esgotando nos mecanismos de representacao previstos em
diplomas legais (nomeadamente, no Regime de Autonomia, Administracao e Gestao dos
Estabelecimentos Publicos de Educacao Pré-Escolar e dos Ensinos Basico e Secundario,
DL n.° 137/2012, de 2 de julho e no Estatuto do Aluno e Etica Escolar, Lei n.° 51/2012,
de 5 de setembro).Todas estas evidéncias permitem o exercicio da cidadania e a
aprendizagem da responsabilidade social e um conhecimento da lei e regulamentos.
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A metodologia sugerida para abordagem e aplicacdo das matérias relacionadas com a
pratica da cidadania, qualidade e responsabilidade social, tem sido, no essencial, a
metodologia adotada para a elaboracao de programas, de orientacdes programaticas e
de metas curriculares, entre outros documentos curriculares.

Relativamente a sugestdo do peticionario, de ser criado um “(..) Certificado
complementar ao Diploma (...) passando a valorizar competéncias sociais (...)” informa-
se que esta em fase de conclusdo a elaboracao de modelos de diplomas e certificados
para o ensino basico e secundario, dos quais consta um modelo de certificado
designado Atividades Extracurriculares/Acdes de Voluntariado, que serda emitido ao
abrigo do art.® 15.° do Decreto-Lei n.° 139/2012, 5 de julho e do Plano Nacional do
Voluntariado, definido na Resolucao do Conselho de Ministros n.° 29/2013, de 8 de
maio.

Para concluir, e perante o acima exposto, a maioria das matérias enunciadas na
Peticao e que o requerente propde para se constituirem como unidades/modulos com
temas nas areas da introducdo ao Direito e da responsabilidade social, entre outras,
constam dos Programas Curriculares, das Metas Curriculares e das Orientacées em
vigor, bem como dos documentos orientadores da Educacao para a Cidadania. Mais se
refere que os estabelecimentos de ensino abordam muitas destas matérias em
iniciativas, exemplificadoras de boas praticas e facilitadoras da Educacdo para a
Cidadania, Qualidade e Responsabilidade Social promovendo a literacia em Direito.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete,
Vasco Paulo e ==
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