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NTERSIRNOAL NACIONAL

ALTERACAO DA LEGISLACAO DE TRABALHO
MANTEM A POLITICA LABORAL DE DIREITA

A CGTP-IN pronunciou-se em tempo devido sobre a Proposta de Lei n? 136/XIli, do Governo do PS, que
altera o Cédigo do Trabalho e a respectiva regulamentagdo, e o Cddigo dos Regimes Contributivos do
Sistema Previdencial da Seguranca Social’. Embora o Governo tenha invocado a necessidade de combater
a precariedade laboral e promover a contratacdo colectiva, as medidas propostas ndo sé ndo revogam as
normas gravosas do Codigo do Trabalho como as agravam, nomeadamente a precariedade e a
desregulamentagdo dos horarios de trabalho. No presente documento a CGTP-IN: (1) salienta a
importéncia do trabatho e a necessidade da sua valorizagdo; (2) lembra a evolugio recente na legislacdo
laboral; (3) alerta para as principais fragilidades do sistema de rela¢des de trabalho; (4) aborda as
respostas contidas na Proposta em relagdo a estas fragilidades; (5) quantifica alguns dos impactos
negativos da proposta; (6) apresenta as conclusdes.

I. IMPORTANCIA DO TRABALHO

A centralidade do trabalho na sociedade foi reconhecida durante décadas, mas hoje é posta em causa. O
trabalho é muitas vezes visto como um simples meio de satisfagdo de necessidades bésicas das pessoas.
Seria, pois, uma necessidade representando um sacrificio de fins ou actividades superiores, pelo que
constituiria essencialmente um constrangimento. Mas o trabalho ndo pode ser encarado de modo tio
estrito pois este, sem deixar de permitir a satisfacdo de necessidades bdsicas do trabalhador e da sua
familia, é tambeém um meic de realizacio pessoal, de participacdo na vida colectiva e de desenvolvimento
econdmico e social do pais.

Para que tal aconteca é preciso assegurar ndo apenas trabalho para todos, assegurando o principio do
pleno emprego, mas também trabalho com direitos. Esta perspectiva estd consagrada na Constituicio
Portuguesa, bem como na Constituigdo da OIT e em normas internacionais de trabalho. Sublinhar este
aspecto é importante num ano em que se celebra o Centendrio da OIT e em que a Conferéncia
Internacional de Trabalho de Junho ird discutir um documento sobre o futuro do trabalho.

E-o também e sobretudo num tempo em que o trabalho tem sido visto como um mero recurso produtivo
(como “capital humano”), em que: a competitividade das empresas se tem sobreposto aos direitos dos
trabalhadores; em nome de supostas crises de dividas soberanas, se negaram direitos e principios
fundamentais; um direito fundamental, como o de contratagdo colectiva, foi, no nosso pais, atacado no
seu nlicleo essencial; uma parte significativa dos trabalhadores vive na precariedade; o tempo de vida se
dilui no tempo de trabalho em desrespeito do principio da conciliagdo entre vida pessoal, familiar e vida
profissional.

Ha hoje uma consciéncia acrescida das consequéncias da desregulagdo das refacSes de trabalho e de que
as desigualdades sociais atingiram um limiar critico que esta a desestruturar as sociedades.

| Separata n® 94, DAR, de 12 de Junho de 2018.



Il. EVOLUGAO RECENTE DA LEGISLAGAO E DAS RELAGOES DE TRABALHO

A discussdo da legislagio laboral deve ter em conta referéncias essenciais de contexto e de evolugdo
temporal. A CGTP-IN sublinha cinco aspectos.

a violagdo sistematica, ao longo de décadas, do principio da seguranga no emprego, apesar de
estar inscrito na Constitui¢do, na Parte | dos Direitos e Deveres Fundamentais, sendo-lhe
aplicavel o regime do artigo 189, é sintomatica do que um Estado de direito democrético ndo
pode fazer. O recurso a contratos de trabalho ndo permanentes apenas é admissivel para
“necessidades tempordrias da empresa e pelo periodo estritamente necessério a satisfagdo dessa
necessidade”. Mas n3o foi isso que aconteceu ao longo do tempo nem acontece hoje, quando os
contratos a termo no sector privado representam mais de um ter¢o do total.

— o direito de contratagdo colectiva foi, com o Cddigo de Trabalho de 2003, aniquilado em aspectos
essenciais, como 0s que respeitam a caducidade das convengdes colectivas e ao principio do
tratamento mais favordvel ao trabalhador, sem que as revisdes posteriores, promaovidas por
governos do PS, do PSD e do CDS, tenham corrigido tal situagdo. Ao invés, agravam-nas,
nomeadamente com a revisdo de 2009 e as altera¢Bes introduzidas no periodo da troika. Esta
situagdo ocorreu apesar da Constituicdo consagrar que o exercicio do direito de contrata¢do
colectiva “compete s associagbes sindicais” e de a legislagdo atribuir ao Estado o dever de
promover a contrata¢io colectiva. Ndo obstante, uma associagdo patronal, ou uma empresa,
pode, se o desejar, fazer cessar a vigéncia de uma convengao, bastando-lhe fazer decorrer os
prazos legalmente estabelecidos, e requerer a publicacdo de avisos de cessagdo de vigéncia de
convengdes — 0 que o0s governos do PS, do PSD e do CDS tém, em regra, satisfeito. Trata-se da
subversdo total de um direito fundamental.

- o regime de flexibilizagdo do tempo de trabalho remonta a meados da década de 90, sendo a
partir de entdo a tendéncia predominante a da subordinagdo do tempo de trabalho as
necessidades das empresas, apesar da Constituigdo estabelecer o principio da salvaguarda da
articulag3o da vida pessoal e familiar com a profissional.

-~ 0o periodo da troika (2011-2015) e do governo PSD/CDS-PP representou um retrocesso profundo
na legislacio de trabalho com expressdes marcantes em matérias relativas ao direito de
contratacdo colectiva, as remuneracdes, aos despedimentos individuais, as indemnizagbes de
despedimento, ao pagamento do trabalho extraordindrio e ao tempo de trabalho,
designadamente.

— o periodo 2016-2018 é marcado por mudangas em relacdo ao pericdo da troika e do governo
PSD/CDS-PP, sublinhando-se: a actualizagio, mesmo que insuficiente, do saldrio minimo nacional;
a recuperacio de quatro feriados; a reposicdo da semana de 35 horas na Administracdo Pablica;
a reposi¢do do direito de negociagdo colectiva no sector publico empresarial; a retoma na
publicagio de portarias de extensdo das convengBes colectivas; o restabelecimento do
pagamento por inteiro dos subsidios de Natal para os trabalhadores e para os pensionistas e
reformados; a ndo publicagdo de avisos de cessacdo de vigéncia apds a publicagdo de dois novos
avisos no inicio de 2016.

Sern deixar de registar as medidas positivas, fruto da luta dos trabalhadores e da alteragdo da correlagdo
de forcas na Assembleia da Republica, a CGTP-IN salienta que o modelo das relagdes de trabalho, assente
nos baixos salarios e no trabalho precario, se manteve, sendo de destacar pela negativa: a ndo reposigdo
do direito de contratacdo colectiva; a manuteng3o, no essencial, das alterages ao Cédigo de Trabalho
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efectuadas no periodo da troika, em particular do regime dos despedimentos individuais; a elevada
precariedade no sector privado, enquanto no sector publico o balango actual do programa de
regularizagdo dos vinculos precérios no Estado (PREVPAP) aponta para um brutal desfasamento entre o
numero de vinculos precérios e o nimero de processo de regularizagdo aprovados; a estagnacdo e/ou a
“moderagdo” salarial no sector privado e o prolongamento do congelamento dos saldrios na
Administragdo Pdblica.

Ili. DEBILIDADES ESTRUTURAIS DO SISTEMA DE RELAGOES DE TRABALHO

A melhoria dos saldrios, um efectivo combate a precariedade e a reposigdo do direito de contratagdo
colectiva constituem instrumentos fundamentais para reduzir as desigualdades sociais,

Contudo, o sistema de relagdes de trabalho continua a apresentar debilidades estruturais, nas quais se
salientam as que se considerarmn mais relacionadas com a Proposta.
> Baixas remuneragdes, forte desigualdade na distribui¢do do rendimento entre trabalho e capital e

elevada pobreza laboral

No periodo 2015-2018 houve uma insuficiente melhoria do poder de compra do salario minimo que nio
foi acompanhada pelos salarios em geral, quer no sector privado quer na Administragio Publica.

A parte dos ordenados e salarios na riqueza criada {utiliza-se o PIB como indicador) caiu fortemente
desde 2009 sendo muito pequena a recuperacao verificada em 2016 e 2017,

Parte dos ordenados e saldrios no PIB (%)
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Fonte: INE, Contas Nacionais, Po: valor provisério; os ordenados e salarios

ndo abrangem as contribuigBes patronais para a seguranca social.

O nivel de saldrios manteve-se muito baixo. Em Outubro de 2017, 35,5% dos trabalhadores do sector
privado tinham saldrios até 600€. Deve ser salientado, neste contexto, a mudanga ocorrida nos encargos
com a habitagdo. O valor mediano das rendas de habitagdo nos novos contratos de arrendamento de
alojamentos familiares foi de 4,39€ por metro quadrado (395€ para um apartamento de 90 m2) em 2017,
0 que compara com um ganho mediano de 816 € (48%)°. Esta mudanga tem profundas implicagBes n3o
apenas em termos de diminuigdo de capacidade aquisitiva dos trabalhadores, mas também da expulsio
das pessoas dos centros urbanos, onde as rendas sdo mais altas.

2 O ganho mediano foi de 800 € em 2016, tendo-se suposto uma actualizagdo de 2% em 2017.



Novos contratos de arrendamento em concelhos populosos

10 concelhos mais populosos | Valor m2 | Valor (90m2)
em 2011

Lisboa 9,62 865,8
Sintra 5,26 473,4
Vila Nova de Gaia 4,81 432,9
Porto 6,77 609,3
Cascais 8,06 725,4
Loures 5.8 522,0
Braga 3,79 341,1
Matosinhos 5,99 539,1
Amadora 6,43 578,7
Almada 4,7 423,0

Fonte: Calculado com base em dados do INE {Censos 2011 e estatisticas de rendas da
habita¢do ao nivel local); valores para 2017

Embora os indicadores sobre pobreza global tenham melhorado, a pobreza associada ao trabatho
mantém-se elevada: a pobreza das pessoas empregadas - que se manteve acima de 10% no periodo
2012-2016 (sendo de 10,8% em 2016) - baixou para 9,7%; a pobreza dos desempregados agravou-se,
passando de 44,8% em 2016 para 45,7% em 2017°. Estes dados permitem retirar duas conclusdes: a
melhoria dos resultados mostra que a pobreza e a desigualdade ndo constituem uma inevitabilidade; a
pobreza laboral indica a insuficiéncia das politicas relativas ao mercado de trabalho. Um aumento mais
significativo do saldrio minimo, a reposigdo do direito de contratagdo colectiva e a redugdo da
precariedade (segundo o principio de que a posto de trabalho permanente deve corresponder um
contrato permanente) constituem factores essenciais para reduzir a pobreza laboral.

Neste contexto, CGTP-IN estd convicta de que o nivel de riqueza criado, sem ignorar as possibilidades
objectivas de aumento da produgdo, aliado a uma politica de desenvolvimento econdmico e social, com
maior redistribuigdo de rendimentos, permitiria a melhoria do nivel de vida e do bem-estar da populagdo,
erradicar a pobreza e ter uma sociedade com mais igualdade e justiga social.

» Elevada precariedade com tendéncia de subida no sector privado

No nosso ordenamento juridico, “a relagdo de trabalho temporalmente determinada € a regra e a
contratacio ndo permanente a excep¢do”®. N3o obstante serem elevados o nimero e a proporgdo de
trabalhadores com contratos n3o permanentes, ndo se pode aceitar a precarizagdo como uma
inevitabilidade tal como a proposta de lei do Governo do PS consubstancia.

Desde 2000 que os contratos n3o permanentes [contratos a termo e outras situagdes) em termos médios
se situam tendencialmente acima de 20%, com inflexdes nos periodos de crise devido ao facto dos
trabalhadores abrangidos por estes contratos serem os primeiros a serem despedidos. Em 2017 os
contratos n3o permanentes representaram 22% do emprego total. No 32 trimestre de 2018, o valor era
de 22,2% sendo abrangidos mais de 900 mil trabalhadores®.

3 INE, O risco de pobreza reduziu-se para 18.3%, Destaque, 30.11.2018
4 GEP-MTSSS, Livro Verde sobre as relagées laborais 2016, p. 161.

% INE, Inquérito ao Emprego.



A precariedade assume maior expressdo no sector privado® e o forte agravamento verificado ao longo
dos ultimos anos constitui um dos aspectos que merecem ser destacados. Os contratos sem termo
{certos e incertos) abrangeram 950 mil trabalhadores em 2017 tendo crescido 8,9% em 2016 e 10,5% em
2017. O peso dos contratos com termo representa mais de 35% do total de trabalhadores. Pode temer-se
que a realidade seja pior se admitirmos que possa existir mais precariedade nas empresas gue ndo
cumprem a obrigagdo relativa aos Quadros de Pessoal (QP).

Precariedade no sector privado (milhares e %)

2010] 2011 2012 2013| 2014] 2015| 2016( 2017
TCO 2599,5| 2553,7| 2387,4| 2384,1| 2458,2| 2537,7| 2641,9| 2767,5
Semtermo | 1932,9( 1870,2| 1755,7| 1707 1704,5( 1730,2| 1764,1] 1792,1
Com termo 666,6| 683,5| 631,7] 677,1| 753,7| 807,5| 877,8| 9754

Var. (%) 2,5 -7,6 7,2 11,3 7.1 8,7 11,1
% com
termo 25,6 26,6 26,3 28,2 30,4 31,8 33,2 35,2

Fonte: GEP-MTSSS, QP 2017; Continente; Outubro

Nota: TCO designa os trabalhadores por conta de outrem. Os contratos com termo sdo obtidos pela
diferenca entre os TCO e o0s contratos sem termo. Nio sdo incluidas nos contratos sem termo: ©
teletrabalho sem termo, a comissdo de servico sem termo e o trabalho intermitente sem termo. O peso

destes contratos é diminuto.

Nalgumas actividades econdmicas o peso dos contratos com termo é particularmente elevado, como o
alojamento, restauracdo e similares (S0,7%) e a construgdo (44,5%).

Nos trabalhadores por conta de outrem, os contratos a termo abrangem diversas categorias: contrato de
trabalho com termo (certo e incerto), cedéncia temporaria de trabalhadores, teletrabalho a termo,
comissdo de servico a termo e contrato de trabalho temporario. As categorias mais representativas sio
os contratos de trabalho a termo, a qual é largamente predominante, e os contratos de trabalho
tempordrio. Esta dltima categoria tem subido desde 2012 tendo atingido em 2017 cerca de 92 mil
trabalhadores. Este ndmero € o mais elevado desde 2002 tendo-se em conta os valores publicados no
Livro Verde sobre as Relagdes Laborais 2016,

Contratos de trabalho tempordrios (milhares)

2010 2011 202 2013 2004 S il ) a7

Fonte: GEP-MTSSS, QP 2017; Continente; Outubro

Refere-se, por fim, a remuneragdo horaria segundo os tipos de contrato mais representativos. Os dados
mostram diferencas significativas. Por exemplo, os trabalhadores com contratos a termo {certo e incerto)
tém uma remuneracdo de base hordria média de 4,23 €, Esta remuneracdo situa-se 28,3% abaixo da

¢ Utilizam-se os dados dos Quadros de Pessoal como fonte estatistica para o sector privado ainda que esta abranja
alguns trabalhadores da Administragdo Piblica (os trabalhadores com contratos individuais de trabalho).
7 Gréfico na p. 174.



remuneracdo horéria de um trabalhador com um contrato de trabalho sem termo (30% em termos de
ganho); no contrato de trabalho temporario a diferenca é ainda maior (39%).

Remunerac8es hora (€) por tipo de contrato

TCQ Base Ganho
{mil)
Sem termo 1792,1 5,90 7,07
A termo 857,2 4,23 4,96
*leerent;a: {1- atermo/sem, termo) 28.3% | 29.8%
100
Temporério 92,0 3,6 4,3
Diferenga: {1 - tempordrio/sem
termo) *100 39% [ 391%

Fonte: Calculado com base nos QP 2017

» Desequilibrio na relag3o de forgas na contratagdo colectiva em desfavor dos trabalhadores

As alteragdes no regime legal da contratacdo colectiva desde o Codigo de Trabalho (CT) de 2003
enfraqueceram aspectos estruturantes deste direito fundamental, particularmente em matéria de
caducidade das convencdes colectivas e na supressdo do principio do tratamento mais favordvel,
permitindo que, por via da contratacdo colectiva, se fixem disposigdes menos favordveis que as da Lei.
Com a introducdo do regime de caducidade das convengdes colectivas, a salvaguarda das disposicdes
convencionais que tinham sido negociadas e acordadas com o patronato desaparece, desprotegendo-se
os trabalhadores. Talvez por isso, o deputado do PS Vieira da Silva tenha dito na Assembleia da Republica
em 2003, na discussdo da legislagdo laboral, que se deslocava a favor das entidades patronais o fragil
equilibrio das relagdes de trabalho e que se obrigava os sindicatos a negociar em situagdo de
necessidade.

N3o obstante, este regime foi agravado, com o Governo do PS, em 2009 e, mais tarde, pelo Governo do
PSD-CDS e a troika. A revis3o de 2009 estabeleceu, entre outras disposicGes que visaram enfraquecer o
direito de contratacdio colectiva, um novo regime de caducidade, ao permitir a cessa¢do de vigéncia,
também nos casos em que a convengdo contivesse uma cldusula, segundo a gual, essa convengdo se
manteria em vigor até ser substituida por outra, um conteddo frequente na contratacdo colectiva, e que
visa precisamente impedir o ressurgimento de situagdes de vazio reforgando e dando consequéncia ao
disposto no artigo 485.2 do CT.

Entre 2005 e 2017 houve 44 processos diferidos abrangendo convengBes com elevado nimero de
trabalhadores em diversos sectores de actividade®. E de salientar que os processos de caducidade
abrangem varias convengdes que foram revistas desde 2003, quer parcialmente quer de um modo mais
extenso, como reconheceu o Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social no Semindrio “A
Negociagio Colectiva em Portugal — Situagdo e Perspectivas”, realizado em 5.2.2016.

8 CRL, Relatério Anual sobre a Evolug#io da Negociagdo colectiva em 2017, pagina 59.



Processos de caducidade e de extingdo

2005( 06 07| 08| 09| 2010 11| 12| 13| 14| 15| 16| 17| Total
Total 6| 7| 12 5| 20 4|1 4| 2 S 1| 9| 4| 4 83
Diferidos 2 3] 5; 2] 15 2| 1] o| 4| of 7| 3] 0 44
Indeferidos 31 4| 7| 3| 5 1] 3| 2| 1| 1{ 2| 1| 0] 33
Extintos* 1| o o o O 1] ol o| o} o 0| 0Of 4 6

Fonte: DGERT; inserido em Relatério Anual sobre a Evolugdo da Negociagdo colectiva em 20117, pag. 5% * por inutilidade
superveniente/desisténcia

A quest3o essencial levantada pela caducidade e pelo enfraquecimento do principio do tratamento mais
favoravel ao trabalhador consiste no aniquilamento de elementos considerados estruturantes do direito
de contratagdo colectiva. O problema reside na manutenc¢do de um enquadramento legal que obriga os
sindicatos a negociarem em situagdo de necessidade. A relagdo de forcas permanece desequilibrada a
favor da parte patronal pelo que, mesmo nos casos em que se alcanga um acordo, na generalidade dos
casos, € menor a capacidade sindical para proteger os trabalhadores e melhorar as suas condi¢fes de
vida e de trabalho. Nalguns casos, os sindicatos acordam condi¢Bes que mitigam aspectos mais gravosos
do Cddigo de Trabalho. Um relatdrio recente da OIT sobre o trabalho digno em Portugal constata que
“em geral, as conveng¢Bes colectivas continuam a estabelecer termos e condigBes que sdo iguais ou
apenas ligeiramente superiores aos minimos exigidos por lei, sobretudo no que respeita aos salarios”.® A
questdo de fundo ndo €, pois, apenas quantitativa: terminar uma sé convengdo por vontade unilateral do
patronato, ou ser coagido a aceitar normas mais desfavoraveis para que a convengdo n3o se extinga,
constitui a regressdo de um direito fundamental. Tal como a CGTP-IN denunciou, a caducidade é um
instrumento de aniquilamento de direitos, nunca de “dinamizacdo” da contratac3o colectiva.

No periodo de 2016-2018 foram tomadas algumas medidas de reposi¢do de rendimentos e de alguns dos
direitos dos trabalhadores e foi alterado o regime de extensdo de convengdes colectivas que, no entanto,
ndo assegurou a retroactividade da matéria salarial & data da publicagdo da convencdo (Resolugdo do
Conselho de Ministros 82/2017). Embora tenham sido publicados novos avisos de cessagdo de vigéncia
de convengBes {CCT Inddstria de carnes e AE Petrogal em Janeiro de 2016), verificou-se, depois disso e na
pratica, o congelamento na sua publica¢do. Sdo ainda de registar: o indeferimento pelo Governo do
pedido de publica¢do de aviso de cessagdo de vigéncia do CCT para a inddstria téxtil {com a Associa¢do de
Téxteis de Portugal); e 0 recuo quante 3 denlncia efectuada em Dezembro de 2015 de convengdes de
empresas publicas de transportes. O Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social
comprometeu-se em 2016 com a CGTP-IN a suspender a publicagdo de avisos de cessac¢do de vigéncia.
Um compromisso de natureza idéntica foi firmado na concertagdo social em Janeiro de 2017, por um
periodo de 18 meses,

Fazendo o balango dos ultimos trés anos, salienta-se: a manutengdo das normas gravosas do Cédigo de
Trabalho no gue respeita a aspectos nucleares como a caducidade e a ndo reposigdo do principio do
tratamento mais favoravel ao trabalhador; a alteragdo, embora insuficiente, do regime relativo as
portarias de extensdo; a publicagdo de dois novos avisos de cessacdo de vigéncia; a ndo reversdo dos
avisos de cessagdo de vigéncia publicados, pelo que os conflitos se mantém sem resolugdo (44 processos
de caducidade deferidos no periodo 2005-2017); novas denuncias de conven¢des; a existéncia de
processos onde houve a suspensdo, mas ndo a anulagio, de tais avisos.

9 OIT, Trabalho digno em Portugal 2010-2018. Da crise 4 recuperagio, 2018.



» Desregulamentagdo dos hordrios de trabalho

A durac3io e os hordrios de trabalho tém uma importancia fundamental na vida dos trabalhadores. A
situagio em Portugal é sobretudo marcada por duragbes de trabalho longas: quase um milhdo de
empregados {982,9 mil} tiveram em 2017 uma duragdo semanal habitual de trabalho de 41 e mais horas.

Os hordrios de trabalho estdo hoje muito mais desregulados. O Livro Verde sobre as Relagdes Laborais
2016 apresentado pelo Governo refere que, segundo os dados dos Quadros de Pessoal, os horarios de
trabalho assentam em regimes de adaptabilidade {56% em 2014}, a que se sormam outras modalidades
de horarios flexiveis, incluindo os bancos de horas {1,2%). £ sublinha as alteragdes verificadas desde 2003
no sentido da flexibilizagdo, sem, porém, se interrogar sobre as consequéncias da desregulagdo sobre a
saude, os lazeres e a vida pessoal e familiar dos trabalhadores. Os principios gerais da adapta¢do do
trabalho aos seres humanos e da conciliagio estdo a ser crescentemente negados em nome da
flexibilidade, da competitividade das empresas e da subversdo do conceito de “modernidade”, ndo sendo
cumprida a norma constitucional segundo a qual todos os trabalhadores t&m direito a «organizagdo do
trabalho em condigBes socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizagdo pesscal e a permitir a
conciliacio da actividade profissional com a vida familiar.» {artigo 599).

Os ritmos de trabalho mais intensos em muitas empresas em resultado da organizagdo produtiva,
nomeadamente com prazos mais apertados, no contexto de economias que tendem para o modelo 24/7
(24 horas em 7 dias). Tende-se, nalguns empregos, para a diluigdo das fronteiras, espaciais e temporais,
entre trabalho e esfera pessoal do trabalhador.

Tende também a banalizar-se a aprovagdo de horérios de trabalhe em laboragdo continua com o
objectivo de reduzir os rendimentos dos trabalhadores e por em causa o descanso semanal ao sdbado e
domingo, para além dos impactos negativos na saude fisica e mental, no risco de acidente de trabalho, na
vida pessoal e familiar dos trabalhadores e, em geral, na qualidade de vida.

> Baixo grau de efectividade das normas de trabalho

A efectividade das normas legais e contratuais continua baixa. Muitos trabalhadores véem a efectividade
dos seus direitos ser posta em causa porgque temem perder os empregos ou porgue ha repressdo nas
empresas. E t3o importante conquistar direitos como garantir 0 seu exercicio.

A baixa efectiva¢io dos direitos dos trabalhadores tem impiicag@es: no equilibrio das relagdes de trabalho
em favor do patronato; na distorgdo da concorréncia em favor das empresas incumpridoras; na perda de
receitas fiscais e da seguranga social; na redugdo dos rendimentos do trabalho e na desestabiliza¢do da
vida familiar de quem trabalha.

A baixa efectivagdo das normas de trabalho tem implicagbes em especial:

e No desrespeito pelos direitos dos trabalhadores e das suas estruturas representativas, incluindo
direitos fundamentais, nomeadamente a liberdade sindical na empresa, o direito a conciliagdo da vida
familiar com a vida profissional, ao repouso e aos lazeres, a seguranga e sadde no trabalho, bem como
discriminacdes varias sobretudo de trabalhadoras e trabalhadores com responsabilidades familiares,
viola¢Bes que conduzem frequentemente a situagdes de assédio, perseguicdo e repressdo nos locais
de trabalho;

¢ Nos elevados niveis de precariedade laboral, ndo sendo manifestamente credivel que mais de 35% dos
trabalhadores do sector privado com vinculos laborais precdrios estejam a satisfazer “necessidades
temporérias das empresas e pelo periodo estritamente necessario a satisfagdo dessas necessidades”,
conforme determina o Cédigo do Trabalho;



¢ Nas elevadas taxas de acidentes de trabalho e doengas profissionais, apesar da redugdo acentuada
dos acidentes de trabalho mortais.

A fiscalizagdo do trabalho é insuficiente. Em primeiro lugar, pela falta de meios sendo de sublinhar o
declinio nos indicadores de actividade no periodo 2000-2016 (ver quadro)®. Em segundo lugar, por
assentar na falta de uma orientacdo e vontade politica para actuar de acordo com as responsabilidades
que lhes estdo atribuidas. Considera-se fundamental a articulagido e intervengio conjunta dos varios
servicos das inspecgdes laboral, fiscal e de seguranga social e a definigdo de prioridades.

Indicadores da actividade da acgéo inspectiva

2010{ 2011| 2012| 2013 2014| 2015 2016

N2 de inspectores 384 404| 359 343| 308| 307| 314
N de visitas (mil) 84,5 90,8| 54,9| 41,5} 40,7! 393| 36,1
N estabelecimentos

, 74,61 80,2 374| 29,5| 27,7| 254/ 253
{mil}

Ne trabalhadores (mil) | 705,9| 609,3| 499,2| 340,1| 309| 234,6| 2874

Fonte: ACT; O n? de inspectores em 2011 inclui 05 que ocupam cargos dirigentes

IV. PROPOSTA NAQ RESPONDE AS FRAGILIDADES DO SISTEMA DE RELAGOES DE TRABALHO E
INTRODUZ NOVOS FACTORES DE PRECARIEDADE

Na apresentagdo do Livro Verde sobre as relagBes laborais 2016, o Ministro do Trabalho, Solidariedade e
Seguranga Social (Ministro do Trabalho) afirmou termos assistido entre 2011 e 2015 a “um pesado
processo de desregulacdo e, principalmente, de individualizacdo das relagBes laborais em Portugal, em
detrimento do didlogo social, da contratagdo colectiva e das relagBes de trabalho equilibradas, com um
alargamento significativo do espago social da chamada precariedade”. Por sua vez, o Livro Verde
evidencia de modo abundante, expressivo e quantificado as tendéncias apontadas de desregulagio, de
individualizagdo e de precarizacdo das relagdes de trabalho. Porém, na proposta de lei do Governo do PS,
mantém-se ¢ que de pior tem a actual legislagdo do trabalho, no que concerne as matérias nucleares,
como o direito de contratagio colectiva, a precarizagdo das relagfes laborais, a desregulacéo do tempo
de trabalho.

A CGTP-IN expds na apreciagdo da proposta de lei n? 136/XIll a sua posicdo sobre cada uma das
alteragdes ao Cddigo de Trabalho e ao Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial da
Seguranga Social, pelo que ndo se repetem as observacgdes feitas mas antes, e na sequéncia da analise
feita nos pontos anteriores, se chama a atengdo para o que consideramos mais relevante.

» Direito de contratac3o colectiva

O Ministro do Trabalho reconheceu que o regime de contratacdo colectiva obriga os sindicatos a negociar
em situagdo de necessidade; que o patronato pretende fazer cessar convencgdes colectivas incluindo as
que jd foram publicadas depois da publicagdo do Cdédigo de Trabalho; e que, em geral, as relagdes
laborais se encontram muito desequilibradas no nosso pals. Apesar disso, a proposta mantém os tragos
essenciais da legislacdo em vigor. Salientamos as que respeitam & ndo reintroducdo do principio do

 E incompreensivel que no inicio de 2019, o dltimo Relatério da Actividade de Inspecciio de Trabalho, publicado

na pagina da ACT, respeite a 2016.
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tratamento mais favoravel ao trabalhador, & adesio individual dos trabalhadores a convengdes colectivas
e ao regime de denuncia, sobrevigéncia e caducidade das convenges colectivas.

O principio do tratamento mais favoravel é um dos principios fundamentais do préprio direito do
trabalho. Este principio deve ser, antes de mais, o garante de que as normas de trabalho s3o produzidas
sempre numa dindmica de maior favorabilidade em relagdo aos trabalhadores. A Proposta poderia ser a
oportunidade para repor na integra este principio, mas o Governo optou por ndo o fazer limitando-se ao
alargamento ao trabalho suplementar. Em si mesmo, esta atitude é um reconhecimento da insuficiéncia
que afecta a estrutura do actual principio do tratamento mais favoravel. Mas o principio continua sem ser
reposto.

A Proposta reconhece que o procedimento de adesdo individual dos trabalhadores a convengdes
colectivas constitui uma forma de enfraquecimento das estruturas de representagdo colectiva, mas
limita-se a fixar um “prazo razoavel” para efeitos dessa adesdo. Para a CGTP-IN, a Unica forma eficaz de
combater esta norma anti-sindical é a pura e simples supressdo deste mecanismo que em nada contribui
para favorecer os direitos e a proteccdo dos trabalhadores e que, na realidade, foi criada precisamente
com o objectivo de reduzir o significado e influéncia da acgéo sindical, colocando, assim, os trabalhadores
em posicdo de maior vulnerabilidade.

As matérias relativas ao regime de dendncia, sobrevigéncia e caducidade das convengdes colectivas
mantém-se na proposta. No fundamental, mantém-se o regime de denuncia, sobrevigéncia e caducidade
das convencdes colectivas, sendo a principal alteragdo proposta a criagdo de um novo regime de
arbitragem e de mediacdo que pode desembocar na caducidade da convengdo colectiva.

A ideia de fazer acompanhar a dendncia da convengdo colectiva de uma fundamentagdo em que se
sugere aos empregadores que tipo de fundamentagdo devem usar é inqualificavel, sobretudo quando se
aponta como fundamento possivel a existéncia de outros instrumentos de regulamentagdo colectiva no
sector ou empresa, 0 que representa um manifesto atentado a liberdade de negociagdo e celebragdo de
instrumentos de regulamentacgdo colectiva.

Propde-se a criagdo de um novo regime de arbitragem e de mediag3o, patrocinado pelo Tribuna! Arbitral
que funciona no ambito do Conselho Econémico e Social, sabendo-se, porém, que no seu inicio
(declarag3o pelo Tribunal de uma ndo probabilidade séria de as partes chegarem a acordo) ou no seu fim
(apresentacdo de mediagdo pelo arbitro presidente) pode estar sempre a caducidade da convengdo
colectiva,

De salientar ainda que o mero alargamento do nicleo de matérias que devem manter-se em vigor em
caso de caducidade ndo resolve o problema. Este alargamento mostra afinal que esta lesa os direitos dos
trabalhadores, sendo por isso necessario prever a manutengdo de um conjunto determinado de matérias,
admitindo, porém, a regressdo nas restantes.

» Precarizag8o das relagSes de trabalho

A Proposta, embora contemple algumas alteragdes que pretendem limitar as possibilidades de
celebragdo de contratos a termo e melhorar a protecgdo dos trabalhadores temporarios, propde também
outras, de sentido contrario, cujo objectivo é neutralizar as propostas mais favoraveis e permitir aos
empregadores continuar a contratar e a manter milhares de trabalhadores com vinculos precarios.
Salientam-se: o alargamento da duragdo do pericdo experimental para os trabalhadores a procura do
primeiro emprego e os desempregados de longa duracdo; o alargamento das situagdes e dos sectores em
que podem ser celebrados contratos de muito curta duragdo, bem como o aumento da respectiva
duragdo de 15 para 35 dias, o que vai possibilitar a sua generalizagdo.
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O alargamento do periodo experimental é particularmente grave por violar o principic da segurancga no
emprego ao prever um tratamento diferenciado para determinadas categorias de pessoas. A duragio
deste periodo deve ter em conta, como sempre teve na legislagdo portuguesa, o grau de complexidade
do trabalho e o grau de responsabilidade das funcfes exercidas e nunca a qualidade do trabalhador, no
caso de trabalhador & procura do primeiro emprego ou de desempregado de longa duragio.

O Governo propde ainda a contribuicdo adicional para a seguranca social por rotatividade excessiva. Uma
medida desta natureza viria permitir a legitimagdo de uma certa medida de contratacio a termo,
designadamente a que ndo ultrapassa a média do respectivo sector que, em alguns casos, ultrapassa os
35%, e tolerar toda a restante mediante o pagamento dessa contribuigdo, alheando-se por completo da
admissibilidade dos contratos a termo face a lei em vigor e mesmo aos principios constitucionais.

Estas propostas ndo combatem verdadeiramente a precariedade existente e vdo originar o
desenvolvimento de novas formas de contratos ndo permanentes.

Para a CGTP-IN a aposta na criacdo de emprego estavel, segurc e com direitos, que garanta a articulacdo
da actividade profissional com a vida pessoal e familiar, é indissocidvel da valorizacdo do trabalho e da
dignificacdo dos trabalhadores. Para a CGTP-IN o principio da seguranga de emprego exige que a cada
posto de trabalho de caracter permanente corresponda um contrato de trabalho efectivo tanto no sector
privado como no publico, o que implica uma efectiva fiscalizagdo das normas laborais.

> Regime do banco de horas

Salienta-se a revogagdo do regime do banco de horas individual, mas entende-se que as alteragdes
previstas para o banco de horas grupal constituem um claro retrocesso. Pretende-se que seja possivel a
instituicdo do banco de horas grupal por referendo, exigindo a sua aprovacdo por apenas 65% dos
trabalhadores abrangidos. Para além da abertura da possibilidade de instituigdo do banco de horas fora
do ambite da negociacdo colectiva, o governo prop&e ainda uma redugdo de 75 para 65% na proporgdo
exigida de trabalhadores para aprovar a proposta.

O banco de horas grupal actual ja implicava um evidente fortalecimento do poder de direc¢do da
entidade patronal, no estabelecimento dos regimes de organiza¢ado do tempo de trabalho, mesmo contra
a vontade dos trabalhadores. Ainda assim, este regime obriga a sua institui¢do por contratagdo colectiva.

Como a CGTP-IN afirmou na sua apreciagdo, trata-se de uma proposta que contradiz a intengdo de
“dinamizar a contratagdo colectiva” e que vai no sentido do agravamento da tendéncia de
individualizagdo da relagdo laboral e a consequente degradagdo da sua dimens3o colectiva. Com efeito,
ao impedir a entrada dos sindicatos em muitas empresas do sector privado, o patronato conta com a
cumplicidade do Governo para promover o afastamento das organizacBes representativas dos
trabalhadores e 0 esvaziamento da contratagio colectiva de trabalho numa matéria tdo importante como
0 banco de horas.

Por outro lado, a proposta do governo no sentido de, em processos até 10 trabalhadores, invocar a acgdo
da ACT, enquanto instrumento de media¢do de actos desreguladores do tempo de trabalho e que
degradam os direitos e garantias dos trabalhadores em matéria de organizagio do tempo de trabalho, é
uma atitude contraditdria com aqueles que sdo os objectivos desta importante instituicdo na defesa dos
direitos do trabathador. Ndo podemos esquecer gque o Direito do Trabalho é um direito eminentemente
protectivo do trabalhador, assente em condi¢des minimas de protecgdo, © cumprimento das quais devem
ser objecto de acompanhamento, monitorizacdo, controlo e fiscalizagdo da ACT.
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V. QUANTIFICAGAO DE ALGUNS DOS IMPACTOS DA PROPOSTA DE LEI N2 136/XIIl

A individualizac3o das relagdes de trabalho, objectivo ha muito prosseguido por quem detém mais poder,
por quem detém os meios de produgio e centenas de milhares de trabalhadores a procura da
efectivacdo do direito Constitucional ao trabalho, encontram na actual Proposta um fiel instrumento.

Ao manter as normas que desequilibram as ja de si desequilibradas relagdes de trabalho, 0 Governo
desperdica a oportunidade de impulsionar a contratagdo colectiva e de afirmar o principio do direito de
trabalho como elemento estruturante da harmonizagado social no progresso.

O Governo do PS ao apresentar uma proposta de lei que fomenta a precariedade, desregula os horarios
de trabalho, ataca a contratagdo colectiva e reduz os rendimentos dos trabalhadores, opta por escolher a
companhia do grande patronato, cujas organizagdes, em coeréncia com os interesses que representam,
concordaram e assinaram, com o apoio do PSD e do CDS, as medidas que agora ddo corpo a proposta de
lei.

N3o sendo mensuravel na sua totalidade, o alcance potencial de algumas medidas agora em discussao, é
elucidativo dos ganhos que sdo colocados a disposi¢do das entidades patronais.

> Alargamento do perfodo experimental para trabalhadores & procura de primeiro emprego ou em
situagdo de desemprego de longa duragdo

A possibilidade de usar um periodo experimental de seis meses para os trabalhadores a procura de
primeiro emprego ou em situagdo de desemprego de longa duragdo, podendo ter o efeito estatistico de
reduzir a contratac3o a termo, deixa estes trabalhadores numa situagdo de maior desprotecgdo.

Sem necessidade de apresentar qualquer justificago, as entidades patronais passam a poder despedir o
trabalhador, poupando assim o valor da compensacao.

Partindo do saldrio médio didrio de um trabalhador com contrato sem termo, assumindo a “optimizagdo”
patronal do instrumento preconizado pelo Governo na Proposta (seis meses), a poupanga seria de 404€
por trabalhador. Tendo em conta o universo a disposi¢do, a transferéncia de valor do trabalho para o
capital poderia superar os 77,9 milh3es de euros.

OvVe Oro
Inscritos >= 1 ano 148.559
Primeiro Emprego 34.888
TOTAL 183.447
Poupanga potencial por ndo pagamento de 77.9
compensagdo !

FONTE: Nomero de inscritos e primeiro emprego — IEFP; vencimento médio/dia
{5,90€) obtido a partir dos Quadros de Pessoal 2017, assumindo uma durag¢do didria
de 8 horas.

» Pagamento de contribuig3o adicional & seguranga social por excesso de rotatividade, ao invés da
garantia da seguranga no emprego
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A legitimagdo da precariedade, com os niveis médios por sector a servir de bitola e que, nas actuais
circunstancias, podem ser superiores a 50%, convertendo assim modelos de contratacdo que deveriam
ser a excepgdo em regra, permite um encaixe financeiro as entidades patronais de, pelo menos, 4.053
euros por trabalhador {tendo por base a diferenca entre as remunera¢des dos trabaihadores com vinculo
estidvel e com vinculo precario). No total, sdo mais de 3,5 mil milh8es de euros anuais, que a Proposta
mantém intocaveis.

Ntimero de Remuneracio médio Remuneracdo média
trobathadores uneragdo anual de trabalhadores Ganho anual dos
, anual de trabathadores "
com vinculo com contrato sem patrées por trabathador
) com contrato a termo
precdrio (sector termo {valor em euros)
, {valor em euros)
privado) {valor em euros) _
£83.400 10.265 14.317 4053
Ganho anual patronal no recurso & precariedade 3.580.007.947

{valor em milhdes de euros)

FONTE: Ndmero de trabalhadores obtido com a subtracgdo dos que tdm um contrato tempordrio (tratado no ponto
seguinte); Remunera¢do média anual obtida assumindo uma duragdo didria de 8 horas. Dados recolhidos nos Quadros
de Pessoal 2017,

» Manutengdo das possibilidades de recurso ao trabalho temporério

O trabalho temporario estd, como revela a informagdo estatistica que reproduzimos no presente
documento, em franca expansdo. Uma das caracteristicas desta forma de precariedade é o vencimento
muito mais baixo dos trabalhadores abrangidos.

Ao manter no essencial as regras do negécio da colocagdo privada de trabalhadores, o Governo promove
uma redugdo dos rendimentos anuais que, por trabalhador, corresponde a 5.581€ por ano. Tendo em
conta o universo de aplicagdo desta norma, sdo mais de 513 milhGes de euros transferidos do trabalho
para o capital.

Remuneragdo média anual AETEERLL
Namero de trabalhadores ¢ média anual de Ganho Patronal
; de trabalhadores com
com contrato temporario . trabalhadores (valores em
) contrato temporario {termo
{sector privado) contrato sem euros)
certo)
termo
92.000 8.736 14.317 5.581

Ganho patronal no recurso a precariedade {valor em milhdes de euros) 513,5

FONTE: Remuneragdc média anual obtida assumindo uma duragdo diaria de 8 horas. Dados recolhidos nos
Quadros de Pessoal 2017.

» Novo banco de horas grupal

Pe¢a da desregulamentagdo e embaratecimento do trabalho, a manutengio da figura do banco de horas
grupal, de forma ainda mais facilitada, pode representar uma redugio anual das remunerac8es de cada
trabalhador em mais de 1.100 euros. Caso o patronato alargue as possibilidades que a Proposta promove
ao total de trabalhadores assalariados, seriam mais de 4.3 mil milh$es de euros de “poupanca”.
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Ganho por trabalhador com
utilizagiio das 150 horas de
trabalho gratuito anual
(valores em euros)

3.948.700 5.9 1.106
Ganho potencial patronal no recurso ao banco de horas
{valor em milh8es de euros)

Remuneragdo média hora
Numero de assalariados dos trabalhadores com
contrato sem termo

4,368,2

FONTE: Numero de assalariados — INE; Remuneragdo hora - Quadros de Pessoal 2017.

> Impacto conjunto de algumas normas da Proposta

Vval
Transferéncia potencial de rendimentos do trabalho para o capital - E,!, e
milhdes de euros

Alargamento do periodo experimental para trabalhadores a procura de 78
primeiro emprego ou em situa¢do de desemprego de longa duragao

Impacto dos ganhos do patronato com o recurso a precariedade 3.580
Manutengido das possibilidades de recurso ao trabalho temporario 513

Novo banco de horas grupal 4.368
TOTAL 8.540

6. CONCLUSAO

A CGTP-IN reitera a sua rejeicdo liminar da presente Proposta de Lei apresentada pelo Governo do PS,
considerando que as altera¢Bes preconizadas n3o promovem um combate sério e eficaz contra a
precariedade, ndo contribuem para a dinamizagdo da contrata¢do colectiva e ndo servem os interesses
dos trabalhadores, antes contribuindo para aprofundar o caminho de retrocesso e fragilizacdo dos
direitos individuais e colectivos dos trabalhadores iniciado com o Cddigo do Trabalho de 2003 e
continuado pelos sucessivos Governos em 2009, 2012 e 2013, nomeadamente porgue:

- Embora contemple algumas altera¢des que pretendem limitar as possibilidades de celebragdo de
contratos a termo e methorar a protecgio dos trabalhadores temporérios, prop8e também outras,
de sentido contrdrio, cujo objectivo é neutralizar as propostas mais favordveis e permitir as
entidades patronais continuar a contratar e a manter milhares de trabalhadores com vinculos
precarios;

- Prevé o alargamento das situagdes e dos sectores em que podem ser celebrados contratos de muito
curta duracdo, bem como o aumento da respectiva duracdo de 15 para 35 dias, o que vai possibilitar
a sua generaliza¢do;

- Alarga injustificadamente o periodo experimental para 180 dias na contrata¢do sem termo de
trabalhadores & procura do primeiro emprego e desempregados de longa duragdo sem especiais
qualificagdes, 0 que na prética transforma este periodo experimental num contrato a termo de seis
meses, sem necessidade de qualquer fundamentacdo e sem direito a qualquer compensag3o,
violando o principio constitucional da seguranga no emprego, e também o principio da igualdade por
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abranger apenas categorias determinadas de trabalhadores, ndo em virtude das func®es para que
sdo contratados, mas devido exclusivamente a sua situagdo pessoal;

- Apesar de proceder a revogagdo do regime do banco de horas individual, cria em sua substituicio
um novo banco de horas grupal que, a coberto de um pretenso processo de consulta aos
trabalhadores, na generalidade dos casos totalmente organizado e controlado pelo empregador,
permite continuar a exigir aos trabalhadores periodos de trabalho alargados, sem qualquer
compensagdo remuneratdria e que impedem a conciliagdo entre a vida pessoal e familiar e a vida
profissicnal;

- Mantém todas as normas que enfraquecem aspectos estruturantes do direito de contratacdo
colectiva, incluindo a caducidade das convengBes colectivas e o enfraquecimento do principio do
tratamento mais favoravel, perpetuando assim um regime que subverte o equilibrio das relacdes
laborais a favor dos patrdes, em prejuizo dos direitos dos trabalhadores;

- Cria uma contribuigdo adicional de rotatividade excessiva a aplicar ao patronato que apresente um
nivel de precariedade superior a média do respectivo sector, 0 que permite manter e legitimar a
precariedade, considerando que uma certa medida de contratos a termo independentemente da sua
legalidade é aceitdvel e, acima desta, ainda continua a ser tolerdvel desde que a esta taxa, de valor
insignificante, seja paga.

Lisboa, 14 de Janeiro de 2019
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