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ASSOCIACAO NACIONAL DE FREGUESIAS

Projeto de Lei n.2 891/XIV/2.2 (PS) — Aprova a lei-quadro da atribuigdo
da categoria das povoagoes

PARECER

O regime de criagdao e extingdo das autarquias locais, a fixacdo dos limites da sua
circunscri¢ao territorial bem como a designacdo e determinag¢ao da categoria das
povoacdes, cabem a Assembleia da Republica.

Esta matéria foi especialmente regulada em 1982, dispondo sobre ela, nos precisos
termos e para seus fins, o exarado no art2 12 da Lei n2 11/82, de 2 de junho - o regime
enquadrador que vigorou até 2012.

Aquando da publicacdo da Lei n? 22/2012, de 30 de maio - Lei que instituiu o Regime
Juridico da Reorganiza¢do Administrativa Territorial Autarquica — o regime de criagcdo e
extingdo das autarquias locais foi sepultado.

O art?2 212 daquela nova lei foi o coveiro daquele regime criador e extintor de autarquias
locais.

Gerou-se, entdao, um verdadeiro vacuus iuris.

Por falta de suporte legal, a criacdo e/ou extin¢do das autarquias locais configurou-se
como uma impossibilidade juridica.

A 24 de junho p.p., € dada a lume a Lei n.2 39/2021 que veio definir o novo regime
juridico de criacdo, modificacdo e extincdo de freguesias, revogando a Lei n? 11-A/2013,
de 28 de janeiro, da qual extraimos a primeira e a ultima norma.

- Artigo 12 - Objeto - «A presente lei define o regime juridico de criagdo, modificacGo e
extin¢éio de freguesias e revoga a Lei n® 11-A/2013, de 28 de janeiro, que procede d
reorganizagdo administrativa do territorio das freguesias.».

Artigo 292- Norma revogatdria - «Sdo revogados: a) Os artigos 42 a 10° da Lei n®
22/2012, de 30 de maio, e as demais disposicbes normativas que se revelem
incompativeis com a presente lei; b) A Lei n® 11-A/2013, de 28 de janeiro. ».

Superada esta questdo tdo relevante - a da criacdo de freguesias — pelo seu impacto
administrativo, poder-se-3, agora, tratar de outra dimensao que, embora simbélica, lhe
estd associada.
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Ora,

No ambito da Lei n2 11/82, de 2 de junho, estabelecia-se, também, que a elevagdo dos
lugares a categoria de vilas e a das vilas a categoria de cidade era da responsabilidade
da Assembleia da Republica que lhes fixava condic¢des e requisitos.

Assim:

«ARTIGO 12.°

Uma povoagdo so pode ser elevada a categoria de vila quando conte com um numero
de eleitores, em aglomerado populacional continuo, superior a 3000 e possua, pelo
menos, metade dos seguintes equipamentos...»

«ARTIGO 13.2

Uma vila sé pode ser elevada a categoria de cidade quando conte com um numero de
eleitores, em aglomerado populacional continuo, superior a 8000 e possua, pelo menos,
metade dos seguintes equipamentos colectivos: ...»

Apds a entrada em vigor da citada Lei n? 22/2012, de 30 de maio, também a
categorizagao dos lugares a vilas e das vilas a cidades se tornara uma miragem.

A presente iniciativa do Partido Socialista, vem colmatar a lacuna gerada, sem, no
entanto, se mostrar muito ambiciosa pois se cola a Lei revogada, ndo se afastando dela
para outros arroubos, designadamente, para a arquitetura de novas tipologias de
equipamentos, outros indicadores e demais condi¢cbes necessarias ao preenchimento
dos requisitos.

Excecao seja feita a trés elementos inovadores e clarificadores do procedimento de
elevagao a vila ou cidade:

» A manutencdo na denominacdo da nova entidade de termo ou expressao
arrastada da categoria anterior, tal como, por exemplo, “Vila de...”, caso a
povoacao passe a cidade e deseje manter a terminologia do nome pelo qual

sempre foi conhecida;
» Questoes inerentes aos simbolos representativos da heraldica;

» (In)definicdo do perimetro da circunscricdo territorial da nova entidade
administrativa, ou porque é, de novo, redesenhada, ou porque recupera o
territério e a configuracdo que lhe tera correspondido noutro momento
historico.

Eis o seu fim:
Artigo 1.2 - Objeto - «A presente lei determina o regime juridico de atribui¢Go das
categorias das povoagdes. ».
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De entre as condic¢des e requisitos mais relevantes, sdo de mencionar:
A populagao;

A realidade geografica;

A titularidade toponimica;

A identidade social, cultural e ambiental;

A identidade histérica do lugar;

A titularidade originada pela atribuicdo de Cartas de Foral;

A secularidade dos seus pergaminhos;

O desenvolvimento atingido;

Tudo mais quanto possa ser relevante para a comunidade.

R N N 2 2 &

Procurando instituir-se como um novo diploma enquadrador, a presente Proposta de
Lei propde-se regular a atribuicdo de categorias as povoacdes que relinam os requisitos
para tal e, através da auscultacdo dos responsaveis autarquicos — os Orgdos das
Autarquias Locais - que demonstrem tal vontade e deem o primeiro impulso as
respetivas iniciativas legislativas.

Eles sdo portadores da superior sensibilidade das gentes que representam e tém a
especial competéncia para corresponderem as aspira¢des das populagdes e a evolugao
do territorio.

A dltima vez que a Assembleia da Republica elevou povoacgdes a categoria de vila ou
cidade foi em 2011.

Nesse ano, foram aprovados alguns casos concretos de elevacdo porque o seu
crescimento demografico e, de modo especial, o crescimento econdmico de tais lugares
convergiram na prossecucao desse resultado.

N3o constituindo, a atribuicdo de uma nova categoria a uma povoacdo ou lugar,
gualquer impacto administrativo ou prerrogativa juridica, com este ato é-lhes feita
justica social e econdmica, recompensando a evolucdo de um determinado aglomerado
e reconhecendo o seu desenvolvimento sob as mais diversas e relevantes perspetivas.

Fica, assim, colmatada a lacuna aberta em 2012 e superada a caréncia de normas
atualizadas sobre a matéria.

Assim,
e Depois de se encontrar a esperada resposta para as justas aspiragoes das
Freguesias e sua Associa¢ao Nacional — ANAFRE...

¢ Deixando de existir, desde a entrada em vigor da Lei n2 22/2021, de 30 de maio,
na ordem juridica portuguesa, legislagao enquadradora da realidade que, ora,
se aprecia...
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e Reconhecendo-se o empobrecimento do patrimdnio juridico nacional por
carecer de medidas para uma realidade social e politico administrativa tao
evidente e ...

e Persistindo o vazio legal por falta de vontade e cuidado do legislador em definir
novos critérios orientadores da atribuicao da categoria de vilas e cidades as
povoagdes ...

e Persistindo na ordem juridica nacional a falta de legislacdo enquadradora para
esta realidade da vida portuguesa, a presente iniciativa legislativa nao é,
somente oportuna, mas, sobretudo, justa e urgente.

Esta, ndo é, simplesmente, uma mera opinido da Associacao Nacional de Freguesias, mas
o culminar de uma luta em que a ANAFRE, muito persistentemente, se empenhou.

Lisboa, 27 de outubro de 2021
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