PROJECTO DE LEI N° 515/X

LEI DE BASES DA POLITICA DE FAMILIA

Exposicédo de motivos

A politica de familia tem vindo progressivamente a tomar relevo no plano de
preocupacdes sociais do Estado, devendo a familia constituir uma das areas

autonomas e prioritarias da sua actuacao.

A Constituicdo da Republica Portuguesa, no artigo 67°, reconhece a familia
como elemento fundamental da sociedade e atribui ao Estado a incumbéncia
de «definir, ouvidas as associacdes representativas das familias, e executar

uma politica de familia com caracter global, coerente e integrado».

Pretende-se com a presente iniciativa criar um instrumento eficaz para a
concretizacdo daquele normativo constitucional, isto €, um diploma que
contenha os principios fundamentais orientadores de uma politica de

promocéo, apoio e dignificacado da familia.

Nesta perspectiva, parece oportuna a elaboracdo de uma «lei de bases da
politica de familia», com o objectivo de formular o quadro juridico que permitira

a globalidade e integracdo das medidas de politica familiar.

N&o se pretende com este instrumento que o Estado se substitua as familias,
regulamentando exaustiva e pormenorizadamente tudo quanto lhes diga

respeito, mas sim, estabelecer as linhas de orientagdo da politica global de



familia, de modo a permitir uma accdo coerente quer do legislador quer da

Administracdo Publica.

A sistematizagcdo legislativa do diploma evidencia a importancia social,
econOmica e cultural da familia como espaco natural de realizacdo pessoal,
humana e de cidadania do individuo, o caracter global e integrado da politica de

familia e a sua natureza essencialmente participativa.

Assim, e retomando anteriores iniciativas sobre a matéria (cfr. Projectos de Lei
do PSD n.%s 246/V/123, 295/VII/23, 447/VI1/3%, 243/VIII/12 e 171/X/1°), o Capitulo |
enuncia os principios decorrentes da esséncia da instituicdo familiar que
marcam limites a intervengdo do Estado; o Capitulo Il enumera os objectivos da
politica de familia; o Capitulo Il estabelece que a promoc¢do da politica de
familia incumbe ao Estado, salientando-se a importancia do fortalecimento do
associativismo familiar para o processo de desenvolvimento dessa politica; o
Capitulo IV refere os aspectos de varias politicas sectoriais com incidéncia
familiar que deverdo proporcionar condi¢cdes favoraveis a promocao social,
econdmica e cultural da familia, e, finalmente, o Capitulo V propbde o

desenvolvimento e concretizacdo das disposicdes da lei.

Em conclusdo, com este diploma pretende-se estabelecer as linhas
programéticas fundamentais da politica de familia, visando a promocédo e a
melhoria da qualidade de vida das familias portuguesas e a sua participacao no

desenvolvimento dessa mesma politica.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os deputados do

PSD abaixo assinados apresentam o seguinte projecto de lei:



CAPITULO |

Dos principios fundamentais

Base |
Ambito

A presente lei define as bases em que assentam 0s principios e os objectivos
fundamentais da politica de familia previstos na ConstituicAo da Republica
Portuguesa, que define a familia como elemento fundamental da sociedade.

Base Il

Familia e Estado

Todos tém direito a constituir familia e a contrair casamento em condi¢cdes de
plena igualdade, incumbindo ao Estado, em estreita colaboracdo com as
associagles representativas dos interesses das familias, promover a melhoria
da qualidade de vida e a realizacdo pessoal e material das familias e dos seus

membros.

Base Il

Liberdade, unidade e estabilidade familiar

A instituicao familiar € de livre formacdo e assenta na unidade, estabilidade,
igual dignidade de todos os membros, no respeito mutuo, na comunhdo de

afectos, na cooperacéo e solidariedade para a consecucéo plena dos seus fins.



Base IV

Funcéao cultural e social

E reconhecida a funcéo primordial da familia enquanto transmissora de valores

e centro gerador de relagdes de solidariedade entre as geracoes.

Base V

Privacidade da vida familiar

E assegurado o direito & privacidade da vida familiar, no respeito pela iniciativa,

organizacdo e autonomia das familias e das suas associacoes.

Base VI

Direito a participacao

As familias tém direito a participagdo, através das instituices representativas
dos seus interesses, na definicdo, acompanhamento, execucdo e avaliacao da

politica familiar.

Base Vi

Direito a diferenca

Na definicho da politica de familia serdo respeitadas garantidas as

caracteristicas especificas de cada comunidade étnica e religiosa.



CAPITULO I

Dos objectivos

Base VI
Globalidade e integracéo da politica de familia

Serdo criadas e implementadas medidas que garantam a globalidade e a

integracdo das varias politicas sectoriais de interesse para a familia.

Base IX

Familia e qualidade de vida

Incumbe ao Estado proporcionar as familias e aos seus membros o acesso,
nomeadamente, a saude, a educacao, ao trabalho e a habitacdo em condicdes

adequadas a uma vida familiar condigna.

Base X

Direito a realizacdo pessoal pela vida em familia

A politica de familia visa facultar e garantir um desenvolvimento pleno e
equilibrado das potencialidades dos seus membros, assegurando a satisfagao
das suas necessidades civicas, sociais, econémicas e culturais, e a sua

realizacdo moral.



Base Xl

Direito a conciliacdo entre a vida familiar e profissional

Ser4d promovida a conciliagdo entre a vida familiar e profissional,
nomeadamente através da harmonizagdo do regime laboral com as exigéncias

da vida familiar.

Base XI|
Familias de imigrantes

Sera promovida a integracdo das familias de imigrantes, respeitando e

valorizando a sua especificidade cultural.

Base XllI

Direito ao reagrupamento familiar

Serdo desenvolvidas medidas que assegurem o direito ao reagrupamento

familiar, atendendo em especial as familias de emigrantes.

Base XIV
Direito a formacgéo

As accbes de formacao familiar orientar-se-do0 segundo normas e valores que
garantam a efectiva criagdo de um quadro de vida de harmonia e bem estar

entre todos os membros da familia.



Base XV

Proteccédo a maternidade e paternidade

A maternidade e a paternidade responséveis constituem valores humanos e
sociais eminentes que o Estado deve respeitar e salvaguardar, criando boas

condicfes aos pais para o cumprimento da sua missao.

Base XVI

Familias monoparentais
E garantida a igualdade de direitos as familias monoparentais.

Base XVII

Proteccéo da crianca

E assegurada a proteccdo e o desenvolvimento da crianca antes e depois do
seu nascimento.

Base XVIII

Garantia do exercicio da responsabilidade parental

E garantido o exercicio dos direitos e deveres consagrados na lei aos titulares
da responsabilidade parental, com vista ao desenvolvimento integral e

harmonioso da personalidade da crianga.



Base XIX

Proteccédo dos menores privados do meio familiar

O Estado, através de servicos competentes, promover4d uma politica de
proteccdo e enquadramento dos menores privados de meio familiar,
proporcionando-lhes recursos humanos e materiais essenciais a um

desenvolvimento psiquico e afectivo equilibrado.

Base XX

Idosos e deficientes na familia

1. Devem ser criados incentivos e apoios as familias que privilegiem a
manutencgao dos idosos e deficientes em casa.

2. Deve ser promovida a participagdo na sociedade dos reformados e
pensionistas designadamente em programas de apoio a infancia e a
juventude.

3. Devem ser apoiadas as iniciativas e 0s projectos de ambito local que
desenvolvam actividades e prestem servicos de apoio a pessoas idosas,
incluindo o apoio domiciliario, acompanhamento e actividades de laser.

4. Deve ser promovida a melhoria global das acessibilidades, tendo em
especial atencdo a mobilidade das pessoas com deficiéncia, dos mais
idosos e dos equipamentos destinados a criangas.

Base XXI

Toxicodependéncia e alcoolismo

E reconhecida a funcédo fundamental da familia na prevencéo e recuperacéo

dos toxicodependentes e dos alcodlicos.



CAPITULO Il

Da organizacgéo e participacao

Base XXII

Organizacao

O Estado dispora de servigos publicos com fungdes especificas de promocéo
da politica de familia e desenvolvera uma politica familiar global e integrada,

fomentando a participacdo da sociedade civil e das autarquias.

Base XXIlI

Associativismo familiar

O Estado apoiaré a criacdo de associacdes representativas dos interesses das
familias, de ambito local, regional e nacional, e assegurara a sua participagdo
no processo de concepcdo, implantacéo e fiscalizacdo da politica de familia e

sobre as matérias que a ela digam respeito.

CAPITULO IV

Da promocao social, economica e cultural da familia

Base XXIV
Familia e educacéo

1- E reconhecido aos pais, como primeiros educadores, o direito inalienavel de

orientarem a educacéo integral dos seus filhos.



2- Cumpre ao Estado assegurar o bom desempenho do sistema de ensino e
criar as condicbes necessarias para que as familias possam participar no
planeamento e execucdo da politica educativa e colaborar na gestédo
escolar.

3- Os pais tém o direito de se opor a que os filhos sejam obrigados a receber
ensinamentos que ndo estejam de acordo com as suas convicgdes éticas e

religiosas.

Base XXV

Familia e habitacéo

Devem ser criadas condigcbes para que cada familia possa dispor de uma
habitacdo que, pelas suas dimensbes e demais requisitos, corresponda
adequadamente as exigéncias de uma vida familiar normal, digna e preservada

na sua intimidade e privacidade.

Base XXVI

Familia e saude

E assegurado as familias o acesso a cuidados de salde de natureza
preventiva, curativa e de reabilitacdo, bem como ao planeamento familiar,
incumbindo ao Estado remover os obstaculos de natureza econdmica que se

cologuem as familias de menores recursos.

Base XXVII
Familia e trabalho

E reconhecido o valor humano, social e econémico do trabalho doméstico

realizado pelos membros da familia, incumbindo ao Estado adoptar medidas
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tendentes & harmonizacdo do regime laboral com as responsabilidades

familiares e a valorizacéo socio-econOmica desse trabalho.

Base XXVIII

Familia e seguranca social

1 - Serdo progressivamente adoptadas medidas no sentido de garantir a
compensacao dos encargos familiares com a seguranca social, por forma a
preservar convenientemente a subsisténcia e o equilibrio econémico de
cada familia e de simplificar a atribuicdo de prestacdes a mesma familia.

2 - A accéao social sera essencialmente preventiva e realizada em colaboragéo

com os varios membros da familia, incentivando-se o apoio domiciliario.

Base XXIX

Familia e Justica

1 - Nos processos judiciais dever-se-a atender ao equilibrio da familia.
2 - Deverédo ser criadas condicdes nos estabelecimentos prisionais no sentido

de garantir o equilibrio e a estabilidade da familia.

Base XXX

Familia e Lazer

1-0O Estado deve reconhecer, valorizar e apoiar as associacdes que
promovam e desenvolvam actividades no ambito da seguranga infantil, da
prevencao de acidentes domeésticos e da prevengdo rodoviéria.

2 - O Estado deve promover a criacdo de espacos culturais e de lazer que

permitam um saudavel convivio intergeracional.

11



Base XXXI

Familia e Cultura

1 - O Estado deve promover o acesso das familias as prestacdes de bens e
servigos culturais, concebendo e desenvolvendo programas especificos, e
criando mecanismos de acesso aos seus membros, nomeadamente através
da criacdo do bilhete de familia.

2 - O Estado deve incentivar a elaboragédo de programas culturais e de lazer
conjuntos promovendo o envolvimento das escolas, autarquias e das

familias.

Base XXXII

Familia e Ambiente

1-0O Estado devera incentivar as accbes e actividades indutoras da
sensibilizacdo, formagéao e participacdo das familias em matéria ambiental.

2 - O Estado reconhece a familia o estatuto de actor social privilegiado para a
consecucao dos objectivos da melhoria continua e sustentada do estado do

ambiente e da qualidade de vida

Base XXXIII

Familia e fiscalidade
Sera assegurado um regime fiscal adequado a proteccdo, manutencéo e

desenvolvimento integral da familia, tendo em conta nomeadamente as familias

mais numerosas.
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Base XXXIV

A familia como unidade de consumo
A familia constitui uma unidade de consumo com necessidades especificas,
pelo que a sua defesa contra formas de publicidade enganosa e de consumo

inconvenientes devera ser acautelada através de accdes de informacéo.

Base XXXV

Familia e comunicacéao social

Os meios de comunicacdo social deverdo respeitar os valores fundamentais e

os fins essenciais a familia, nomeadamente de ordem educativa, ética e social.

Base XXXVI

Voluntariado

O voluntariado é considerado um meio fundamental de apoio familiar e, como

tal, deve ser reconhecido e incentivado, nomeadamente através da colaboracéo

dos organismos publicos.

Palacio de Sao Bento, 18 de dezembro de 2023

Os Deputados do PSD,
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