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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
PROJECTO DE LEI N.° 136/VIII

REFORCA OS MECANISMOS DE FISCALIZACAOE
PUNICAO DE PRATICAS LABORAIS DISCRIMINATORIAS EM
FUNCAO DO SEXO

Exposicéo de motivos

No quadro da discriminacédo e das desigualdades existentes na nossa
sociedade assumem especial gravidade aquelas que recaem sobre as
mulheres trabalhadoras. Esta situacdo € comprovada se atentarmos ao facto
de que o salario mensal das mulheres é 27,3 contos abaixo da média, que
sdo mulheres 63% dos trabalhadores que recebem o salario minimo
nacional, que 59,3% dos desempregados, 52,2% dos trabalhadores com
contrato precario e 60% dos trabalhadores ndo qualificados sdo do sexo
feminino.

Sdo gritantes discriminacdes que provam que as mulheres sao
preteridas, em igualdade de circunstancias no acesso ao emprego, na
progressdo da carreira, na formacéo profissional ou no acesso a cargos de
chefia.

As mulheres continuam a ser discriminadas na gravidez e na
maternidade e sujeitas as mais flagrantes violagdes dos seus direitos no
mundo do trabalho.

E, contudo, a legislacdo portuguesa que consagra os direitos das
mulheres trabalhadoras e que proibe condutas discriminatérias por parte
das entidades patronais é muito avancada. Acontece que o maior problema

a este nivel é o da aplicacdo das leis e da sua fiscalizacao.



Nesse campo continuamos a assistir a uma enorme inoperancia da
Inspeccdo-Geral de Trabalho na garantia do cumprimento das normas
legais. Por isso o PCP propde o reforco das obrigacdes e da eficicia da
intervencdo da Inspeccdo-Geral de Trabalho, de forma a garantir a real
aplicacdo da legislacdo em vigor e um combate eficaz as praticas
discriminatorias. Propomos também a valorizacdo dos pareceres e da
intervencdo da Comissdo para a lgualdade no Trabalho e na Empresa,
como forma de potenciar o seu papel na dendncia e na eliminacdo das
desigualdades e das discriminacoes.

Assim, nos termos regimentais e constitucionais aplicaveis, 0s
Deputados abaixo assinados, do Grupo Parlamentar do PCP, apresentam o

seguinte projecto de lei:

Artigo 1.°
Ambito

A presente lei visa:

1 — Alargar a competéncia da Inspec¢do-Geral do Trabalho para a
prevencdo, fiscalizacdo e punicdo de préaticas laborais discriminatorias,
incluindo as indirectas, em funcgéo do sexo.

2 — Valorizar os pareceres da Comissdao para a lgualdade no

Trabalho e no Emprego (CITE) relativos as discriminacdes laborais.

Artigo 2.°

Conceitos

Para efeitos de aplicacdo da presente lei entende-se por:
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a) Discriminacdo: o conceito previsto na alinea a) do artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 392/79, de 20 de Setembro;

b) Discriminacdo indirecta: o conceito previsto no artigo 2.° da Lei
n.° 105/97, de 13 de Setembro.

Artigo 3.0

Fiscalizacédo

No ambito das competéncias da Inspeccdo-Geral do Trabalho,
determinadas pelo Decreto-Lei n.° 392/79, de 20 de Setembro, pela Lei n.°
105/97, de 13 de Setembro, na redacgcdo da Lei n.° 118/99, de 11 de
Agosto, e do Decreto-Lei n.° 219/93, de 16 de Junho, os procedimentos a
adoptar relativamente as praticas laborais discriminatérias em razdo do

sexo incluirdo os seguintes:

1 — A todo o tempo por sua iniciativa ou quando solicitada a
intervencdo por entidade idénea deve a Inspeccdo-Geral de Trabalho
proceder a verificacdo concreta de pratica discriminatoria, no prazo
méaximo de 30 dias apos a noticia.

2 — As associagdes sindicais tém direito de acompanhamento da
Inspeccdo-Geral de Trabalho em todas as diligéncias a efectuar para
verificacdo de pratica discriminatdria, sem prejuizo do disposto no artigo
46.° do Decreto-Lei n.° 219/93, de 16 de Junho.

3 — Efectuada fiscalizacdo baseada em parecer da CITE que indicie
a existéncia de pratica discriminatoria a Inspeccdo-Geral de Trabalho fica
obrigada ao envio de toda a documentacdo e fundamentacdo para a

primeira, no prazo de 60 dias.



Artigo 4.°

Pareceres

Os pareceres da Comissdo para a lgualdade no Trabalho e no
Emprego que confirmem ou indiciem a existéncia de pratica laboral
discriminatoria sdo comunicados de imediato a Inspeccdo-Geral de

Trabalho para os efeitos do disposto no artigo anterior,

Artigo 5.°

Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no trigésimo dia apés a publicacéo.
Assembleia da Republica, 8 de Marco de 2000. Os Deputados do

PCP: Odete Santos — Natalia Filipe — Bernardino Soares — Octavio

Teixeira — Lino de Carvalho — Luisa Mesquita — Jodo Amaral.
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Relatorio e parecer da Comissao de Trabalho, Solidariedade e

Seguranca Social
Relatorio
| - Nota prévia

O projecto de lei n.° 136/VIIl, do PCP, que «Reforga os mecanismos
de fiscalizacdo e punicéo de praticas discriminatorias em funcdo do sexo»,
foi apresentado ao abrigo do artigo 167.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa e dos artigos 130.° e 137.° do Regimento da Assembleia da
Republica.

Por despacho do Sr. Presidente da Assembleia da Republica, o
projecto de lei em analise baixou a Comissdo de Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social para efeitos de consulta junto das organizacGes
representativas dos trabalhadores e dos empregadores e para emissdao do

competente relatdrio e parecer.
Il - Do objecto e motivacéao

Através do projecto de lei n.° 136/VI1II visa o Grupo Parlamentar do
PCP o reforco dos mecanismos de fiscalizacdo e punicdo de praticas
discriminatorias em funcdo do sexo, designadamente através do reforco das
competéncias da IGT no dominio da prevencdo, fiscalizacdo e punicdo de
praticas laborais discriminatorias e da valorizacdo dos pareceres da CITE

relativos as discriminacdes laborais.



No que concerne ao alargamento das competéncias da IGT, o

projecto vertente preveé:

a) A intervencdo da IGT para verificacdo concreta da pratica
discriminatéria, a todo o tempo, por iniciativa propria ou a solicitacdo de
entidade idonea, que deverd ocorrer no prazo maximo de 30 dias ap0s a
noticia;

b) O direito das associacOes sindicais a acompanhamento da IGT em
todas as diligéncias a efectuar para verificacdo de préaticas discriminatorias,
sem prejuizo do dever de sigilo profissional e segredo de justica, previsto
no artigo 46.° do Decreto-Lei n.° 219/93, de 16 de Junho, que cria e regula
o IDICT,

¢) Nos casos em que a fiscalizacdo tenha por base parecer da CITE
que indicie a existéncia de pratica discriminatéria, a ICT fica obrigada a
enviar aquela entidade toda a documentacdo e fundamentacédo, no prazo de
60 dias.

O projecto de lei vertente consagra também o dever da CITE
comunicar a IGT os seus pareceres que confirmem ou indiciem a existéncia
de pratica laboral discriminatoéria.

De acordo com os autores do projecto de lei n.° 136/VIIII, continuam
a verificar-se «gritantes discriminagbes» contra as mulheres que sdo
«preteridas» no acesso ao emprego, na progressao da carreira, na formacao
profissional, no acesso a cargos de chefia, na gravidez ou na maternidade,
situacdo que referem ficar a dever-se «(...) a uma enorme inoperancia da
Inspeccdo-Geral de Trabalho na garantia do cumprimento das normas
legais». E adiantam que «(...) a legislacdo portuguesa, que consagra 0S
direitos das mulheres trabalhadores e que proibe condutas discriminatérias
por parte das entidades patronais, € muito avancada. Acontece que 0 maior

problema a este nivel é o da aplicacdo das leis e da sua fiscalizacdo», sendo
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por essa razao que apresentam a iniciativa legislativa em apreco que visa
«(...) o reforco da Inspeccdo-Geral de Trabalho na garantia do cumprimento
das normas legais» e «(...) a valorizacdo dos pareceres e da intervencéo da
CITE(...)»

I11 - Dos antecedentes parlamentares

Em 1988, na VII Legislatura, o PCP apresentou o projecto de lei n.°
269/V1l, que visava garantir a igualdade no trabalho e no emprego aos
trabalhadores da Administracdo Publica. Esta iniciativa legislativa tinha
como objectivo principal a extensdo aos trabalhadores da Administracao
Publica dos direitos consignados no Decreto-Lei n.° 392/79, que garante a
igualdade de tratamento entre homens e mulheres no acesso ao emprego, na
formacdo profissional e nas condi¢cbes de trabalho, aplicavel aos
trabalhadores do sector privado.

Ainda na V Legislatura o Grupo Parlamentar do PS apresentou o
projecto de resolugdo n.° 21/V, que visava a constituicdo de uma comissao
eventual para a elaboracdo de um «livro branco sobre as discriminacdes
existentes entre homens e mulheres na sociedade portuguesa que geram
desigualdades de oportunidades».

Ja na VI Legislatura, em 1992, o PCP apresentou o projecto de lei n.°
99/VI, que garantia o direito a igualdade de tratamento no trabalho e no
emprego, e que foi aprovado na generalidade, baixando a 8.2 Comisséo,
para discussdo e votacdo na especialidade. Apos varias vicissitudes, o
referido projecto de lei subiu a Plenario, com a redacc¢éo elaborada em sede
de Comissdo com o acordo de todos os grupos parlamentares, acabando por
ser rejeitado na votacdo final global com os votos contra PSD e os votos a
favor do PS, do PCP, do CDS-PP e do Deputado Independente Raul Castro.



Na VII Legislatura o Grupo Parlamentar do PCP apresentou o
projecto de lei n.° 133/VII, que consistiu, no essencial, numa reposi¢do do
projecto de lei n.° 99/VI, embora com algumas alteracbes pontuais, que foli
aprovado com os votos a favor do PS, CDS-PP, PCP e Os Verdes e a
abstencdo do PSD, que deu origem a Lei n.° 105/97, de 13 de Setembro,
que consagra as garantias do direito a igualdade de tratamento no trabalho e

no emprego.

IV - Enquadramento juridico-constitucional

A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra, no artigo 9.°,
alinea d), a igualdade real entre os portugueses, como um dos objectivos e
tarefa fundamental do Estado de Direito Democrético.

O artigo 13.° da Constituicdo da RepuUblica Portuguesa reconhece e
garante expressamente a todos os cidadéos o direito a igualdade, recusando,
designadamente privilégios ou discriminacgdes, fundados em razéo do sexo.

Por seu lado, o artigo 58.°, n.° 2, alinea b), da Constituicdo confere ao
Estado a incumbéncia de promover a «igualdade de oportunidades na
escolha da profissdo ou género de trabalho e condi¢des para que ndo seja
vedado ou limitado, em fungcdo do sexo, 0 acesso a quaisquer cargos,
trabalho ou categorias profissionais». Com esta imposi¢do constitucional de
actuacdo do Estado, visa-se combater e eliminar as desigualdades de
condicBes de acesso profissional. Na pratica, trata-se de dar efectivo
conteudo ao direito ao trabalho consagrado na Lei Fundamental.

A proibigéo de discriminagGes laborais em func¢ao do sexo encontra-
se prevista no Decreto-Lei n.° 392/79, de 20 de Setembro. O citado diploma
legal visou garantir as mulheres a igualdade de oportunidades e de
tratamento no trabalho e no emprego, quer no que respeita as condicdes de
acesso e progressdo, quer no que respeita ao principio constitucional

segundo o qual a trabalho igual deve corresponder um salério igual,
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independentemente do sexo do trabalhador. De sublinhar, ainda, a criacdo
nos termos deste diploma da CITE - Comissdo para a lgualdade no
Trabalho e no Emprego, com o objectivo de promover a aplicacao dos
principios e normas relativos a igualdade de oportunidades e ao combate as
discriminagdes laborais em fungédo do sexo.

A Lei n.° 105/97, de 13 de Setembro, veio reforcar e completar o
quadro juridico vigente em matéria de igualdade de tratamento das
mulheres no trabalho e no emprego, aplicando-se a todas as entidades
publicas e privadas e instituindo normas relativas a indiciacdo da
discriminacdo, legitimidade das associagdes sindicais, inversdo do 6nus da
prova e a obrigatoriedade das entidades empregadoras manterem pelo
periodo de cinco anos todos os registos relativos aos processos de seleccao
e admissao de trabalhadores.

Trata-se de um regime juridico que o grupo parlamentar proponente
do projecto de lei n.° 136/VIIl ndo pde em causa, antes pelo contrério,
reconhece como sendo dos mais avangados, propondo, com vista a
promover a sua eficacia no plano da aplicacdo pratica, o reforco das
competéncias da Inspeccdo-Geral de Trabalho e a valorizacdo dos

pareceres e intervencdo da CITE.
V - Da consulta publica

Terminado o periodo de consulta publica do projecto de lei n.°
136/VII1, que decorreu entre 3 de Maio de 2000 e 1 de Junho de 2000,
verifica-se que apenas deu entrada na Comissao de Trabalho, Solidariedade
e Seguranca Social um parecer da CIP - Confederacdo da Industria

Portuguesa.



V1 - Parecer

A Comissdo de Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social é do

seguinte parecer:

a) O projecto de lei n° 136/VIIl, do PCP que «Reforca os
mecanismos de fiscalizacdo e punicdo de praticas discriminatorias em
funcdo do sexo», preenche o0s requisitos constitucionais, legais e
regimentais para subir ao Plendrio da Assembleia da RepuUblica para
apreciacao e votacao.

b) Os grupos parlamentares reservam as suas posi¢cbes para O

Plenario da Assembleia da Republica.

Palacio de Séo, Bento, 8 de Junho de 2000. — A Deputada Relatora,
Custddia Fernandes — O Presidente da Comisséo, Artur Penedos.

Nota: — O relatorio foi aprovado.
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PROJECTO DE LEI N.°136/VIII

(REFORCA OS MECANISMOS DE FISCALIZACAO E PUNICAO DE
PRATICAS LABORAIS DISCRIMINATORIAS EM FUNCAO DO SEXO)

Relatoério e parecer da Comissao para a Paridade, Igualdade de

Oportunidades e Familia
Relatorio
| - Nota prévia

O projecto de lei n.° 136/VIIl, que «Reforca os mecanismos de
fiscalizacdo e punicdo de préticas discriminatérias em funcdo do sexo», da
iniciativa do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués foi
apresentado, ao abrigo do artigo 167.° da Constituicdo do Republica
Portuguesa e dos artigos 130.° e 137.° do Regimento da Assembleia da
Republica.

Por despacho do Sr. Presidente do Assembleia da Republica, o citado
projecto de lei baixou a Comissdo para a Paridade, Igualdade de
Oportunidades e Familia para emissdo, nos termos legais e regimentais

aplicaveis, do competente relatério e parecer.
Il - Do objecto e da motivacéo

O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués visa, com a
apresentacdo desta iniciativa reforcar os mecanismos de fiscalizacdo e
punicdo de praticas discriminatorias em funcdo do sexo, nomeadamente

através do reforco das competéncias de Inspeccdo Geral do Trabalho (IGT)



no dominio da prevencdo, fiscalizacdo e punicdo de praticas laborais
discriminatérias e da valorizacdo dos pareceres da Comissdo para a
Igualdade no Trabalho e no Emprego (CITE), relativamente as
discriminacdes laborais.

No que diz respeito ao alargamento das competéncias da IGT, a
iniciativa em analise, prevé, no seu artigo 3.°, a intervencdo desta entidade
para verificacdo concreta, a todo o tempo, por iniciativa prépria ou por
solicitacdo de entidade idénea, da pratica laboral discriminatoria e razéo do
sexo, no prazo maximo de 30 dias ap6s a noticia; consagra também o
direito dos associacOes sindicais de acompanhar a IGT em todas as
diligéncias a efectuar para proceder a verificacdo de pratica discriminatoria,
sem prejuizo do dever de sigilo profissional e segredo de justica, previsto
no artigo 46.° do Decreto-Lei n.° 219/93, de 16 de Junho, que cria o IDICT
(Instituto de Desenvolvimento e Inspeccdo das CondigcOes de Trabalho);
prevé, ainda, que a IGT fique obrigada a enviar, no prazo de 60 dias, toda a
documentacdo e fundamentacdo para a CITE, caso a fiscalizacdo realizada
tenha por base o parecer do CITE que indicie a existéncia de pratica laboral
discriminatoria em razdo do sexo. Por sua vez a CITE tem o dever de
comunicar de imediato a IGT, os seus pareceres que confirmem ou
indiciem a existéncia de algum caso de préatica laboral discriminatéria
(artigo 4.9).

No que respeita a motivacdo deste projecto de lei, notam os autores que
se continuam ainda a verificar «situacOes gritantes que provam que as
mulheres s@o preteridas em igualdade de circunstancias no acesso ao
emprego, na progressao da carreira, na formacao profissional ou no acesso
a cargos de chefia», bem como na gravidez e na maternidade, e sujeitas as
mais flagrantes violacdes dos seus direitos no mundo laboral».

SituacBes que, na perspectiva dos autores do projecto de lei em analise,
se verificam mesmo quando a legislacdo nacional, no que diz respeito a

consagracdo dos direitos das mulheres trabalhadoras e sua proteccdo face
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as condutas discriminatorias por parte das entidades patronais, € das mais
avancadas, porque o problema se p&e ao nivel da aplicacdo das leis e da sua
fiscalizagdo conforme referem os autores deste projecto. De acordo com 0s
mesmos, continua-se a «assistir a uma enorme inoperéncia da IGT na
garantia do cumprimento das normas legais» sendo por esse motivo que
apresentam a iniciativa em analise, de forma a reforcar as obrigacdes e
eficacia da intervencdo da IGT e garantir a real aplicacdo da legislacdo em
vigor, de forma a combater, eficazmente, as praticas discriminatorias, o que
passa também pela valorizacdo dos pareceres do CITE, como meio capaz

de denunciar e eliminar as desigualdades e discriminagdes.

111 - Dos antecedentes parlamentares

No que diz respeito a matéria constante do projecto de diploma ora em

apreco, importa sublinhar no decorrer da V Legislatura:

O projecto de lei n.° 269/VII, oriundo do PCP, que visava garantir a
igualdade no trabalho e no emprego dos trabalhadores da Administracao
Publica, propondo a extensdo a estes trabalhadores dos direitos
consagrados no Decreto-Lei n.° 392/VII, aplicavel aos trabalhadores do
sector privado, e que garante a igualdade de tratamento entre homens e
mulheres no acesso ao emprego, na formacgao profissional e nas condigdes
de trabalho;

O projecto de resolucéo n.° 21/V, da iniciativa do PS, que visava a
constituicdo de uma comissao eventual para a elaboragdo de um «livro
branco sobre as discriminagdes existentes entre homens e mulheres na

sociedade portuguesa que geram desigualdades de oportunidades».



Ja durante a VI Legislatura, o PCP apresentou o projecto de lei n.° 99/VI,
que visava garantir o direito a igualdade de tratamento no trabalho e no
emprego. Esta iniciativa foi aprovada na generalidade, baixando a 8.2
Comissao para discussao e votacao na especialidade, subindo a Plenario, ja
com a redaccdo dada em sede de comissdo, onde foi rejeitado na votacgéo
final global.

Na VII Legislatura, o PCP apresentou um diploma sobre a mesma
matéria - o projecto de lei n.° 133/VII - que consistia, no seu essencial,
numa reposicdo do projecto de lei n.° 99/VI, embora com algumas
alteracGes pontuais. Este diploma foi aprovado, dando origem a Lei n.°
105/97, de 13 de Setembro, consagrando as garantias do direito a igualdade

de tratamento no trabalho e no emprego.

IV - Do enquadramento constitucional

De acordo com o quadro constitucional portugués, incumbe ao Estado de
Direito democratico, no cumprimento das suas tarefas fundamentais,
promover «(...) a igualdade real entre os portugueses (...)», consoante o
disposto no artigo 9.°, alinea a), da Constituicdo da Republica Portuguesa;
por sua vez, o artigo 13.°, da lei fundamental, reconhece a todos o0s
cidaddos a mesma dignidade social e igualdade perante a lei.

Ainda no Titulo IllI, Capitulo I, no que diz respeito aos «Direitos e
deveres econOmicos», mais concretamente no artigo 58.°, n.° 1, alinea b), a
Constituicdo confere ao Estado o dever de promoc¢do da «igualdade de
oportunidades na escolha da profissdo ou genero de trabalho e condicbes
para que nao seja vedado ou limitado, em funcdo do sexo, 0 acesso a

quaisquer cargos, trabalho ou categorias profissionais;».
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IV - Do enquadramento legal

No que concerne a matéria versada pelo projecto de diploma em analise,
0 quadro legal encontra-se edificado com base nos seguintes diplomas:

Decreto-Lei n.° 392/79, de 20 de Setembro, que «Garante as mulheres a
igualdade com os homens em oportunidades e tratamento no trabalho e no
emprego» e que visou garantir as mulheres a igualdade de oportunidades e
de tratamento no trabalho e no emprego, ndo s6 no que diz respeito as
condicdes de acesso e progressdo, mas também no que toca ao principio
constitucional segundo o qual a trabalho igual devera corresponder salério
igual, independentemente do sexo do trabalhador. Este diploma previa
também a criacdo do CITE (Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no
Emprego), como entidade capaz de promover a aplicacdo de normas e
principios relativos a igualdade de oportunidades e ao combate as
discriminacdes laborais em funcdo do sexo;

Lei n.° 105/97, de 13 de Setembro, que «Garante o direito a igualdade de
tratamento no trabalho e no emprego, visava reforcar e completar o quadro
juridico vigente, fazendo-se aplicar a todos as entidades publicas e privadas
e instituindo normas especificas relativas a indiciacdo da discriminacéo,
legitimidade das associacBes sindicais, inversdo do Onus da prova e a
obrigatoriedade das entidades empregadoras manterem, durante cinco anos,
todos os registos relativos aos processos de seleccdo e admissdo de
trabalhadores;

Cumpre ainda referir o Decreto-Lei 102/2000, de 2 de Junho, que
«Aprova o Estatuto da Inspeccdo-Geral do Trabalho». Nos termos deste
diploma legal, designadamente no seu artigo 1.°, a IGT «é um servico
administrativo de acompanhamento e de controlo do cumprimento das

normas relativas as condi¢cBes de trabalho, emprego, desemprego e



pagamento das, contribuicdes para a seguranca social' a quem cumpre,
consoante o disposto no artigo 30.%, n.° 1, alinea a), entre outras, «promover
e controlar o cumprimento das disposicOes legais, regulamentares e
convencionais respeitantes as condicdes de trabalho O mesmo diploma
prevé ainda no seu artigo 11.°, n.° 1, alinea a) e b), que os agentes do IGT
possam «visitar e inspeccionar qualquer local de trabalho, a qualquer hora
do dia ou da noite e sem necessidade de aviso prévio», «acompanhados de
peritos, técnicos de servicos publicos e representantes de associacbes
sindicais e patronais habilitados (...)», devendo contudo, «informar da sua
presenca a entidade patronal ou o seu representante, bem como o0s
representantes sindicais da empresa, a ndo ser que tal aviso possa
prejudicar a eficacia da intervencdo.» (n.° 1 do artigo 12.°). Por fim, o
diploma prevé que as associagOes sindicais tenham o direito de ser
informadas, sempre que o requeiram, do resultado da accdo inspectiva».
Face ao exposto, a Comissdo para a Paridade, lgualdade de

Oportunidades e familia é do seguinte parecer:

Parecer

Independentemente de um juizo sobre o mérito das motivacdes e
consequéncias da presente iniciativa que os grupos parlamentares reservam
para o Plenario da Assembleia do Republica, o projecto de lei n.° 136/VIlI
(PCP) esta em condic¢des de subir a Plenéario para apreciacdo e votacdo na

generalidade.

Palacio de Sdo Bento, 4 de Dezembro de 2000. — A Deputada Relatora,

Margarida Gariso — A Presidente da Comissédo, Margarida Botelho.

Nota: — O relatério e o parecer foram aprovados por maioria com a

auséncia de Os Verdes.
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PROJECTO DE LEI N.° 136/VIII
(REFORCA OS MECANISMOS DE FISCALIZACAO E
PUNICAO DE PRATICAS LABORAIS DISCRIMINATORIAS EM
FUNCAO DO SEXO)

Relatorio da votacéo na especialidade e texto final da Comisséo

de Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
Relatorio

1 — Na sequéncia da discussdo havida, na especialidade, na reunido
realizada por esta Comissdo no dia 13 de Marco de 2001 procedeu-se
regimentalmente a votacdo na especialidade do projecto de lei

suprareferido, da iniciativa do PCP.

2 — Na reunido encontravam-se presentes os Grupos
Parlamentares do PS, PSD e PCP.

3 — Da discusséo e subsequente votacdo na especialidade resultou o
seguinte:

4 — A Deputada Odete Santos, do PCP, na qualidade de proponente
da iniciativa legislativa, efectuou uma breve explanacao sobre o respectivo
conteudo, tendo sublinhado que se pretendia, no essencial, o refor¢o da
eficacia da Inspeccdo-Geral do Trabalho no combate as praticas
discriminatorias, bem como a valorizagdo da intervencdo da Comissao para
a lgualdade no Trabalho e no Emprego, designadamente na denuncia das
referidas praticas.

5 — O Grupo Parlamentar do PS apresentou uma proposta de
alteracdo para o artigo 3.° do projecto de lei, que, nomeadamente, se

traduzia na substituicdo dos n.% 1 e 3 desse artigo e na eliminacdo do n.° 2.



6 — A Deputada Odete Santos discordou da proposta de alteracdo
apresentada pelo PS e questionou se, em relacdo a proposta de substituicdo
para 0 n.° 3, a redaccdo proposta significava que a Inspeccdo-Geral do
Trabalho era obrigada a comunicar a Comissdo para a lgualdade no
Trabalho e no Emprego que ia realizar uma inspeccao.

7 — O PS esclareceu que, de acordo com a redacc¢éo proposta, a IGT
era apenas obrigada a informar a CITE do resultado da acgéo inspectiva.

8 — O Deputado Pedro da Vinha Costa, do PSD, solicitou
esclarecimentos sobre a proposta de alteracdo apresentada pelo PS, tendo
considerado que a redacgdo proposta para o n.° 1 do artigo 3.° ndo era
muito feliz, porquanto, em ultima analise, ndo cabia a IGT mas, sim, aos
tribunais assegurar o cumprimento das disposi¢oes legais, pelo que preferia
a redaccao original do projecto de lei.

9 — A Deputada Odete Santos referiu que, apesar de também
considerar preferivel a redaccdo do projecto de lei, percebia a redaccdo da
proposta de alteracdo do PS, na medida em que estava em causa um ilicito
contra-ordenacional, cabendo a IGT levantar autos de noticia e lancar
coimas que tinham como objectivo levar ao cumprimento das obrigacdes
legais, ndo parecendo existir qualquer intencdo de fazer a IGT substituir-se
aos tribunais.

10 — O PS explicou que a sua proposta de substitui¢do parao n. 1
do artigo 3.° tivera, apenas, como objectivo melhorar a redaccdo desse
preceito. Por seu lado, a proposta de eliminacdo do n.° 2 resultava do facto
de acreditarem que a redaccdo desse numero poderia criar obstaculos a
accao da Inspeccdo, na medida em que indiciava uma obrigatoriedade da
IGT se fazer acompanhar das associacgdes sindicais, o que poderia conduzir,
em alguns casos, ao adiamento da accdo inspectiva. Alids, o PS defendia a
autonomia da IGT, ndo devendo ser obrigatorio que a Inspeccdo se faca
acompanhar de entidades sindicais numa inspeccdo. Finalmente, a proposta

de substituicdo do n.° 3 do mesmo artigo visava realcar a ac¢do da CITE,
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nomeadamente ao prever a possibilidade da IGT se fazer acompanhar,
numa acc¢do inspectiva, por técnicos da CITE, quando aquela resulte de
parecer dessa Comissao.

11 — Face as davidas expressas pelos Grupos Parlamentares do PSD
e do PCP, o PS acabou por retirar a sua proposta de substituicdo para o n.°
1 do artigo 3.°.

12 — O Presidente submeteu a votacdo a proposta de eliminacao
apresentada pelo PS para o n.° 2 do artigo 3.° do projecto de lei n.°
136/V1Il, tendo-se obtido o seguinte resultado:

Votacéo:

PS - favor;

PSD - abstencéo;

PCP - contra.

A proposta de eliminacéo foi aprovada.

13 — Em seguida, o Presidente submeteu a votagdo a proposta de
substituicdo apresentada pelo PS para o n.° 3 do artigo 3.° do projecto de lei
n.2 136/VIII (que, em resultado da votacdo anterior, foi renumerado como
n.° 2 do artigo 3.°), tendo-se obtido o seguinte resultado:

Votacéo:

PS - favor;

PSD - abstencao;

PCP - favor.

A proposta de substituicao foi aprovada.

14 — Na&ao havendo mais propostas de alteracdo, o Presidente
submeteu a votacdo as restantes disposi¢cdes do projecto de lei, tendo-se

obtido o seguinte resultado:

Artigo 1.%
Votacao:



PS - favor;

PSD - abstencao;

PCP - favor.

O artigo foi aprovado.

A proposito desta votacdo o Deputado Pedro da Vinha Costa, do
PSD, efectuou uma declaracdo de voto, no sentido de esclarecer que a
abstencdo do PSD se justificava pelo facto de considerar preferivel, do
ponto de vista da técnica juridica, a inclusdo do ambito na exposicédo de
motivos do projecto de lei.

A Deputada Odete Santos, do PCP proferi, também uma declaracéo
de voto, esclarecendo que, embora do ponto de vista estritamente técnico-
juridico fosse possivel a inclusdo do ambito de aplicacdo na exposicdo de
motivos, politicamente justificava-se a sua insercéo sistematica como artigo
autonomo, tanto mais que se resolvia problemas interpretativos ja
equacionados a proposito de outras leis da Assembleia da Republica, nas
quais o ambito apenas constava da referida exposi¢cdo de motivos da
iniciativa legislativa.

Artigo 2.
Votacéo:

PS - favor;

PSD - favor;

PCP - favor.

O artigo foi aprovado por unanimidade.

Artigo 3., n.° 1 (na redaccéo original do projecto de lei, visto o PS
ter retirado a sua proposta de substituicéo):

Votacéo:

PS - favor;

PSD - favor;

PCP - favor.

O artigo foi aprovado por unanimidade.
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Artigo 4.
Votacao:

PS - favor;
PSD - favor;
PCP - favor.

O artigo foi aprovado por unanimidade.

Artigo 5.°
Votacao:

PS - favor;

PSD - favor;

PCP - favor.

O artigo foi aprovado por unanimidade.

15 — Segue em anexo o texto final do projecto de lei n.° 136/VI1lI

em resultado da discusséo e votacdo na especialidade.

Palacio de Sdo Bento, 13 de Marco de 2001. O Presidente da

Comissao, Artur Penedos.

Nota: — O relatério e o texto final foram aprovados por unanimidade.

Anexo

Texto final

Artigo 1.°
Ambito

A presente lei visa:



1 — Alargar a competéncia da Inspeccdo-Geral do Trabalho para a
prevencdo, fiscalizacdo e punicdo de préaticas laborais discriminatorias,
incluindo as indirectas, em funcgéo do sexo.

2 — Valorizar os pareceres da Comissdao para a lgualdade no

Trabalho e no Emprego (CITE) relativos as discriminacdes laborais.

Artigo 2.°

Conceitos

Para efeitos de aplicacao da presente lei entende-se por:

a) Discriminagdo: o conceito previsto na alinea a) do artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 392/79, de 20 de Setembro;

b) Discriminagdo indirecta: 0 conceito previsto no artigo 2.° da Lei
n.° 105/97, de 13 de Setembro.

Artigo 3.°

Fiscalizacao

No ambito das competéncias da Inspeccdo-Geral do Trabalho,
determinadas pelo Decreto-Lei n.° 392/79, de 20 de Setembro, pela Lei n.°
105/97, de 13 de Setembro, na redaccdo da Lei n.° 118/99, de 11 de
Agosto, e do Decreto-Lei n.° 219/93, de 16 de Junho, os procedimentos a
adoptar relativamente as praticas laborais discriminatérias em razdo do

sexo incluirdo os seguintes:

1 — A todo o tempo por sua iniciativa ou quando solicitada a
intervencdo por entidade idénea deve a Inspecgdo-Geral de Trabalho
proceder a verificacdo concreta de pratica discriminatéria, no prazo

méaximo de 30 dias apds a noticia.
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2 — A accéo inspectiva baseada em parecer da Comissdo para a
Igualdade no Trabalho e no Emprego que indicie a existéncia de pratica
discriminatéria podera ser acompanhada por técnicos desta Comissdo. Nos
restantes casos, a Inspeccdo-Geral de Trabalho deverd informar aquela

Comissao, no prazo de 60 dias, do respectivo resultado.

Artigo 4.°

Pareceres

Os pareceres da Comissdo para a lgualdade no Trabalho e no
Emprego que confirmem ou indiciem a existéncia de pratica laboral
discriminatoria sdo comunicados de imediato a Inspeccdo-Geral do

Trabalho para os efeitos do disposto no artigo anterior.

Artigo 5.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no trigésimo dia apés a publicacéo.






