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PROJETO DE LEI N.° 324/XV/1.2

Estabelece o regime de subsidiacéo aplicavel a cabotagem
maritima entre as ilhas dos Acores e Madeira e entre estas e 0

Continente

Exposicéo de Motivos

As Regides Autonomas dos Acores e da Madeira, com uma situacdo
geografica particular, insular e arquipelagica, estdo inevitavelmente
dependentes de um sistema de transportes eficiente que atenue a sua
condicdo ultraperiférica, situacdo essa que € reconhecida pela Unido
Europeia, e que esteve na origem de alguns apoios especiais desenhados

para o efeito.

Desde logo, e seguindo uma pratica continuada, no ambito da Lei n.° 75-
B/2020 de 31 de dezembro, que aprovou o Or¢amento de Estado para 0 ano
de 2021, se prevé no seu Artigo 87.° - Obrigacdes de servico publico aéreo
interilhas na Regido Autonoma dos Acores que “Em 2021, a
comparticipacdo a Regido Autonoma dos Agores dos montantes pagos aos
operadores pela prestacéo de servi¢o pablico no transporte interilhas € de
10.052.445 €7, procedendo o Governo a transferéncia do montante

previsto.
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Acrescem ja a nivel regional e no @mbito do transporte aéreo 0s apoios
dados pelo Governo Acoriano, que concede atualmente um suporte
financeiro significativo para o sistema geral de transporte, e que num ano
tipico pode chegar a 25 milhdes de euros, com subsidios anuais diretos aos

operadores principais, SATA-AIr Acores, Atlanticoline, e Transmacgor.

N&o constituindo as Regibes Autonomas dos Acores e da Madeira um
mercado competitivo devido as suas especificidades e descontinuidades,
este carece de outras intervencdes que lhe confiram um caracter de
continuidade na prestacdo do servigco de transportes baseado em niveis de
regularidade, capacidade de oferta e precos adequados, e que contribuam
para harmonizar as significativas diferencas quando consideradas

individualmente as suas ilhas, independentemente da sua dimenséo.

Desde logo a eficacia da Lei n.° 7/2022 de 10 de Janeiro - Proibicdo das
praticas de bloqueio geografico e de discriminacdo nas vendas eletronicas
para os consumidores das regides autbnomas, esta intimamente relacionada
com um modelo de custos de transportes de mercadorias com principios e
valores com equivaléncia quando comparados com 0s custos incorridos no

territério continental portugués.

Dada a especificidade do transporte maritimo para e entre ilhas, o modelo
da cabotagem insular instituido pelo Decreto-Lei fl.9 7/2006, de 4 de

janeiro, considera o transporte maritimo de mercadorias entre os portos do
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continente e os portos das Regides Autonomas um servico publico, fixando
um conjunto de obrigacdes que se aplicam a qualquer armador que queira

operar neste mercado.

O sector de transporte maritimo nos arquipélagos € um fator muito
relevante, crucial mesmo para o desenvolvimento econémico e social, e
para a coesdo entre as suas populagbes, bem como um contributo
inaliendvel para a garantia do principio constitucional e inalienavel da

continuidade territorial.

Assim torna-se indispensavel e imprescindivel a subsidiacdo destes
sobrecustos estruturais e permanentes, de forma regular, continuada no
tempo e ajustada as circunstancias e evolucdo das realidades e dos custos
estruturais associados, alids numa logica de complemento ao que ja sucede

com 0 servico aéreo ja estabilizado para a regido.

Entre 2007 e 2013, a regido beneficiou de um financiamento anual da
Comissao Europeia de 5 milhdes de euros, destinado a melhoria do servigo
de transporte maritimo de cabotagem nos Acores, por ter verificado que as
caracteristicas das instalagbes portuarias, as frotas existentes e as condi¢oes
climatéricas e maritimas tinham custos adicionais face a outras regides
autonomas dos estados membros, e que, para a garantia do servico publico
necessitavam de estimulos extras para a sua correta orientacdo, tendo-se

revelado muito adequada nesse dominio.
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A assertividade desta experiéncia, pelos inumeros efeitos positivos gerados,
quer em termos de coesdo e verdadeira continuidade territorial, quer de
melhoria das condicdes gerais de vida destas populag6es, recomendam a
replicacdo e instituicio da medida num contexto agora de maior
estabilidade e continuidade, no ambito da contribui¢do para o aumento da
competitividade dos custos de transporte, cumprindo as obrigacdes de
servico publico para o transporte maritimo de cabotagem em que se

enquadra.

A urgéncia e preméncia desta abordagem funda-se também na prevaléncia
e subsisténcia das assimetrias nos niveis de desenvolvimento econoémico e
social entre as varias ilhas e, consequentemente, um acesso desequilibrado
e precario das populacdes aos bens e servicos, com 0 peso e contributo
incontornavel do custo do transporte de mercadorias nas trocas comerciais

e com forte impacto direto e determinante no desenvolvimento econémico.

Assim, entende-se adequado, alids a semelhanca do que acontece em outras
realidades arquipelagicas europeias, estabelecer uma comparticipacédo anual
pelo periodo de cinco anos, a suportar pelo Orcamento da Republica, de
acordo com a meétrica comparativa anual para 0s custos de transporte
terrestre de mercadorias em territério continental equivalente e na

modalidade mais favoravel, revista e atualizada no final de cada periodo de
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acordo com os dados oficiais registados em plataforma eletrénica dedicada

para o efeito, reconhecidos como validos e aferidos anualmente pela AdC.

A referida comparticipacdo anual estabelecer-se-4& sem prejuizo das
conclusdes do estudo, a realizar pelo Governo Regional dos Acores, de
viabilidade econdmica de diferentes modelos de transporte maritimo de
mercadorias, nos termos do disposto na Resolugcdo da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acores n.° 56/2021/A, de 16 de

novembro.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados

abaixo-assinados apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°

Objeto

A presente lei estabelece o regime de subsidiacdo aplicavel a cabotagem
maritima entre as ilhas dos Acores e da Madeira, e entre estas e 0

continente.

Artigo 2.°
Defini¢des

Para efeitos do disposto na presente lei, entende-se por:
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a) «Cabotagem nacional» o transporte de passageiros e de mercadorias
efetuado entre portos nacionais, abrangendo a cabotagem continental e a

cabotagem insular;

b) «Cabotagem continental» o transporte maritimo de passageiros e de

mercadorias realizado entre os portos do continente;

c) «Cabotagem insular» o transporte maritimo de passageiros e de
mercadorias efetuado entre os portos do continente e os portos da Regiédo
Auténoma dos Acores, e vice-versa entre 0s portos da Regido Auténoma
dos Acores e 0 continente, e entre 0s portos das ilhas da Regido Auténoma

dos Acores.

Artigo 3.°

Transportes na cabotagem insular

1 - O transporte de passageiros e de mercadorias na cabotagem insular é
livre para armadores nacionais e comunitarios com navios que arvorem
pavilhdo nacional ou de um Estado membro, desde que o0s navios
preencham todos 0s requisitos necessarios a sua admissao a cabotagem no
Estado membro em que estejam registados, sem prejuizo do disposto no
Decreto-Lei n.° 7/2006 de 4 de janeiro.
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Artigo 4.°
Plataforma eletrénica de registo dos transportes regulares de carga

geral ou contentorizada

1 - Os armadores nacionais e comunitarios que efetuem transportes
regulares de carga geral ou contentorizada entre o continente e as Regides
Auténomas dos Acores e da Madeira devem ainda satisfazer,
cumulativamente, as seguintes condicdes:

a) Procederem ao langcamento e preenchimento dos dados requeridos em
plataforma eletrénica online, com interface para aplicacdo movel, que
servira de sistema base comum e repositério de toda a informacéo
submetida pelos operadores a exercerem 0 transporte no ambito da
cabotagem insular;

b) O conceito de preco de transporte sujeito a subsidiacdo, deve incorporar
desagregadamente todos os elementos que formam a fatura de transporte
emitida, entre outros, o frete, 0s servicos e taxas portuarias e o0 BAF;

c) As informacdes a submeter na plataforma eletronica devem conter entre
outros dados, a identificacdo detalhada da carga, a origem e destino,
incluindo destinos intermédios, a quantidade e o valor declarado;

d) Os armadores, devem declarar ainda na informacdo submetida na
plataforma eletronica, eventuais apoios a exploracdo e subsidiacdo ao
investimento recebida no ambito da atividade de transporte de mercadorias

com as regides autbnomas e refente a cada ano econémico completo;

Artigo 5.°
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Subsidio a exploracéo

1 — Os armadores devem praticar para cada ilha e para cada porto nacional,
0 mesmo preco do transporte para a mesma mercadoria,

independentemente do porto nacional ou ilha de origem ou destino;

2 — A metrica comparativa anual deve ser o mesmo preco final do
transporte para o cliente da mesma carga geral, para a maior distancia entre
0 porto de referéncia de Lisboa e o ponto mais afastado em territorio
continental nacional, considerando o transporte terrestre da mesma carga
geral e na modalidade economicamente mais favoravel. O diferencial dos

precos resultante devera ser suportado pelo Estado.

3 — Para o transporte inter ilhas a métrica comparativa anual deve ser
aferida equivalentemente para 0s custos de transporte terrestre de
mercadorias em territério continental na modalidade mais favoravel,
considerando o transporte terrestre da exata mesma carga geral para a
mesma distancia incorrida sobre o mar entre as ilhas de cada arquipélago a
que diz respeito o transporte a realizar. O diferencial dos precgos resultante

devera ser suportado pelo Estado.

4 - Para a subsidiacdo referida nos pontos anteriores, sera inscrito
anualmente no Orgcamento de Estado o montante global de 50 milhdes de
euros, que corresponde a uma estimativa de comparticipacdo do diferencial

dos precos do transporte de mercadorias por via maritima das ilhas das
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Regides Autonomas dos Acores e Madeira, de acordo com os dados mais
recentes desta atividade publicados pelo INE no relatério Estatisticas dos

Transportes e Comunicacoes.

5- O montante global anual de subsidiacdo sera atualizado em cada ano em
funcdo da execucdo real do ano anterior, apos validacdo do Instituto da
Mobilidade e dos Transportes-1.M.T., I.P., dos dados da atividade, e
parecer da AdC-Autoridade da Concorréncia sobre a correta formulacao de
precos pelos operadores, em linha com o principio da livre e sd

concorréncia e demais variaveis de mercado e atividade.
Artigo 6.°

Informacéo

1 — Cabe ao ILM.T., L.P. recolher toda a informacdo no ambito da
cabotagem nacional de forma a:

a) Acompanhar as condicOes de realizacdo dos transportes efetuados na
cabotagem insular, verificando através das informacdes inseridas e
disponibilizadas na plataforma eletrénica online a implementar pelo 1.M.T,
I.P. para o efeito, o seu ajustamento ao cumprimento das disposicdes da
presente lei;

b) Avaliar o cumprimento das obrigacdes de servi¢o publico previstas na
Decreto-Lei n.° 7/2006 de 4 de janeiro;

c) Validar os valores incorridos e determinar os pagamentos devidos pela

subsidiacao prevista no artigo 5°
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d) Elaborar relatorios semestrais da atividade desenvolvida ou com

inferior periodicidade se as circunstancias o aconselharem.

2 - Sem prejuizo do disposto no artigo 4.°, compete ao I.M.T., |.P. adotar as
medidas propostas pelo observatério de informacdo no ambito das

competéncias a estas atribuidas nos termos 7.° da presente lei.

3 - Tendo em vista o cumprimento dos objetivos definidos no nimero
anterior, os armadores que pratiquem a cabotagem nacional sdo obrigados a
manter o I.M.T., I.LP. permanentemente informado das operagbes de
transporte que efetuem, sem prejuizo do direito a confidencialidade ou a

reserva de informacéo inerente a sua gestédo comercial.
Artigo 7.°

Observatorio de informacéo

1 - Para efeitos de avaliacdo do previsto nas alineas a) a ¢) do n.° 1 do
artigo anterior, € criado um observatorio de informacdo, que funciona no
ambito do I.M.T., I.P., que integra representantes da Regido Autonoma dos
Acores e da Madeira, a indigitar pelos governos regionais, e que sera

presidido pelo presidente daquele Instituto ou por quem o represente.

2 - Ao observatdrio de informacdo compete:
a) Avaliar o cumprimento das condicGes previstas nas alineas a) a c) do n.°

1 do artigo anterior;
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b) Propor as medidas consideradas necessarias, conforme previsto na
alinea b) do artigo anterior;

c) Emitir parecer sobre todas as questdes que lhe forem colocadas;

d) Elaborar relatérios semestrais da atividade desenvolvida ou com inferior
periodicidade se as circunstancias o recomendarem;

e) Proceder a elaboracdo e envio de relatério anual da atividade
desenvolvida, incluindo indicadores de qualidade de servico, precos
praticados, subsidios a exploracdo pagos aos operadores e demais dados
caracterizadores de toda a atividade desenvolvida, objeto da cabotagem

insular, para apreciacéo e parecer da AdC-Autoridade da Concorréncia.

3 - O observatorio de informacdo retne ordinariamente uma vez por
semestre e extraordinariamente quando convocado pelo seu presidente, por
sua iniciativa ou mediante solicitacdo de um dos representantes das

Regides Autonomas dos Acores ou da Madeira.

Artigo 8.0

Contraordenacoes

1 - Constitui contraordenacdo, punivel com coima, qualquer infracdo ao
disposto na presente lei, incluindo a pratica negligente.
2 - E aplicével as contraordenacdes previstas na presente lei o regime geral

do ilicito de mera ordenacéo social, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/82,
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de 27 de outubro, com a redacdo que lhe foi conferida pelo Decreto-Lei n.°
244/95, de 1 de setembro, e pela Lei n.° 109/2001, de 24 de dezembro.

Artigo 9.°

Competéncia sancionatoria

1 - Compete ao I.M.T., I.P. assegurar 0 cumprimento do disposto na
presente lei, bem como o processamento das contraordenacdes, cabendo ao
seu presidente a aplicacdo das respetivas coimas, sem prejuizo do disposto

no artigo 8.°.

2 - O montante das coimas aplicadas reverte em 40% para o I.M.T., I.P. e

em 60% para o Estado.

Artigo 10.°

Entrada em vigor e producao de efeitos

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo e produz
efeitos com a entrada em vigor da lei do Orcamento do Estado do ano
subsequente ao da publicacdo do presente diploma.

As/Os Deputadas/os do Grupo Parlamentar do Partido Social
Democrata
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Assembleia da Republica, 27 de setembro de 2022

Os Deputados,

13



