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Grupo Parlamentar

PROJETO DE RESOLUCAO N.2 337/XI1/1.2

RECOMENDA AO GOVERNO A SUSPENSAO DA CRIACAO DE MEGA-
AGRUPAMENTOS ESCOLARES E UM PROCESSO DE REORGANIZACAO DA
REDE ESCOLAR ORIENTADO POR CRITERIOS DE QUALIDADE

O processo de reordenamento da rede escolar foi retomado pelo atual governo no inicio
deste ano. Depois de varias noticias e alertas na comunicacdo social por parte das
escolas e comunidades escolares, o0 governo acabaria por publicar em meados de abril 0
Despacho n°. 5674- F/2012, de 26 de abril, onde enumera um conjunto de principios e
critérios orientadores para levar a cabo a integracao de escolas e fusdo de agrupamentos

escolares.

Esse mesmo Despacho enuncia a vontade de construir percursos curriculares
integrados, onde se possa proceder a uma articulacdo curricular entre os diferentes
niveis e ciclos educativos, uma ideia que desde hd muito que se tornou um consenso no
campo educativo. A questdo que tem sido debatida no ambito dos processos de
reordenamento da rede escolar € outra - governo apés governo, a ideia dos
agrupamentos escolares integrados tem sido usada pelos responsaveis politicos do
Ministério da Educacéo para proceder a agregacdes de escolas que se transformam em
mega-agrupamentos, de gestdo dificil e necessariamente burocratica, que prejudica a

eficiéncia da gestdo e, portanto, a qualidade da oferta escolar.

De facto, a criacdo de agrupamentos verticais, que permitam sequencialidade

pedagdgica e acompanhamento do percurso dos alunos ao longo do seu percurso escolar
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¢ defensavel, mas ndo sdo estas megaestruturas de gestdo que garantem estes
principios. A atribuicdo da gestdo a escolas que ficam fisicamente distantes da vivéncia
da escola, e a concentracdo de milhares de alunos em determinados espacos fazem

perigar a qualidade da prestacdo da oferta educativa.

Esta é uma medida gravosa para a qualidade da gestdo escolar. Se algo aprendemos em
matéria de gestdo publica € que a proximidade e o conhecimento direto dos
intervenientes de cada instituicdo produz modelos de gestdo mais eficientes, mais
atentos e mais capazes de prevenir e responder as necessidades e problemas dos
diferentes servicos. Ou seja, uma gestdo de qualidade é sempre e necessariamente uma
gestdo de proximidade. Criar mega-agrupamentos de diregdo centralizada, com milhares
de alunos a seu cargo € comprometer a qualidade da prestacdo do servi¢o educativo.
Ora, da lista recentemente divulgada pelo governo para criacdo de 115 novas unidades
orgénicas, apenas 11 dos novos agrupamento terdo menos de 1500 alunos, e cerca de 83
(72%) terdo mais de 2000 alunos (sendo que destes, 28 agrupamentos tém mais de
2500 alunos, e 8 agrupamentos terdo mais de 3000). Criar unidades de gestdo desta
dimensdo é condenar qualquer gestdo de proximidade, que se pretenda préxima dos
alunos e dos profissionais e, portanto, significara perda de qualidade, burocratizacéo e

despersonalizagdo das instituigoes.

Por outro lado, é de sublinhar que ndo ha uma Unica referéncia ao processo de avalia¢ao
externa das escolas. Este processo, que tem decorrido ao longo dos ultimos anos,
poderia ser um instrumento para o apuramento de quais as escolas com dificuldades e
incapacidades em matéria de prestacdo de servi¢o educativo, indicadores de sucesso e
qualidade das infraestruturas, que poderiam ser incluidas num plano de reordenamento
que melhorasse a prestacdo de servigo educativo. Ou, pelo contrério, cuja qualidade do
projeto e da oferta de servico educativo recomendassem manter tal como esta. Contudo,
aparentemente, os dados recolhidos por estas equipas de avaliadores de nada servem
para as decisbes do Ministério da Educacdo em matéria de reorganizacdo da rede
escolar. Se as escolas sdo muito boas, suficientemente boas ou se sd8o mas, ndo é

relevante.

Por fim, todo este processo tem vindo a ser criticado por quem esté no terreno - direcdes
das escolas, pais, e autarquias. De facto, e mais uma vez, o governo omite qualquer

referéncia ao processo de elaboracéo das Cartas Educativas Municipais, ou, aliés, a sua
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homologacéo pelo Ministério da Educagdo ao longo dos ultimos anos. Conclui-se assim
que este processo de elaboragdo das Cartas Educativas Municipais foi, portanto, uma
fraude politica. Todo esse trabalho, toda essa discusséo e participacdo das comunidades
foi reduzido a nada perante o crivo Unico, centralista e cego do Ministério da Educagdo
em relacdo aos contextos e comunidades: agregar escolas para cortar no investimento

em educacio.

Ora, na anterior legislatura, quando PSD e CDS estavam na oposi¢do, estes mesmos
partidos votaram recomendagfes ao governo que impunham a negociacdo e
consensualizacdo com as comunidades educativas, bem como o estabelecimento do
limite maximo de 1500 alunos por agrupamento escolar. Hoje, no governo, ignoram esse
compromisso, impdem agregacdes compulsivas as comunidades escolares e criam

instituicdes escolares ingeriveis e massificadas.

O Bloco de Esquerda entende que a reorganizagdo da rede escolar deve seguir critérios
de promocéo da qualidade das escolas, da qualificacdo do seu trabalho e da autonomia e
proximidade da gestdo escolar. Nesse sentido, entendemos que a Assembleia da
Republica ndo pode ficar alheia a este processo que atenta contra a qualidade da oferta
do sistema publico de educacdo. E necessario, pois, definir regras que caminhem no

sentido de qualificar e democratizar o sistema educativo.

Assim, ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo
Parlamentar do Bloco de Esquerda prop8e a Assembleia da Republica que recomende ao

Governo que:

1. Suspenda imediatamente o processo de constituicdo de mega-agrupamentos,
revogando o Despacho n°. 5634-F/2012, de 26 de abril.

2. O processo de reorganizagdo da rede de escolas do pré-escolar, ensino béasico e
secundario seja programado ao longo do préximo ano letivo, mediante consulta,
negociacgao direta e consensualizacdo entre o Ministério da Educacéo e da Ciéncia e
as comunidades educativas, ou seja, com as escolas, os professores, 0s municipios,

as freguesias e os pais e encarregados de educacéo.
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3. A reorganizagdo dos agrupamentos de escolas seja pautada pelos seguintes

critérios:
a. Que nenhum agrupamento possa ultrapassar a frequéncia de 1500 alunos;

b. Que ndo se concentrem num mesmo edificio escolar os alunos de mais do que

dois ciclos de ensino;

c. Que a partir dos 700 alunos o agrupamento de escolas ou a escola ndo

agrupada mantenha a sua autonomia de gestéo;

d. Que o processo de associacdo entre escolas e agrupamentos surja da iniciativa
e das dinamicas das escolas, e ndo seja uma imposicdo das Direcdes Regionais

de Educacéo.

Assembleia da Republica, 22 de maio de 2012.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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