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1. POLITICAS ORCAMENTAIS DA ADMINISTRACAO INTERNA

Constituindo a seguranca interna um dos pilares essenciais do desenvolvimento
das atividades econémicas e sociais em democracia, o Governo continua a
apostar no seu reforco, através da promogdo da defesa dos cidad3os e da

estabilidade e paz sociais.

Esta linha orientadora de politica da Administragdo Interna para o ano de 2013
assenta, na adogcdo de um exigente conjunto de medidas estratégicas e
estruturais de médio e longo prazo que permitam enquadrar o processo de
consolidagdo orcamental e assegurar, dessa forma, o cumprimento dos

objetivos do Governo.

A implementag3o sustentavel desta estratégia implica a concretizagio de uma
transformacgdo estrutural, em que a definicdo clara das linhas de atuacgao
sectoriais e a partilha de informacgdo e de conhecimento potenciem a criacdo
de economias de escala e garantam ganhos de eficiéncia, pelo que foram

definidas um conjunto de medidas a aplicar ou a iniciar ja em 2013:
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e APLICACAO INTEGRAL DOS ESTATUTOS DO PESSOAL DAS FORCAS DE

SEGURANCA — Embora aprovados em outubro de 2009, sé no ano de
2013 o orcamento do Ministério da Administragio Interna vem garantir a
normalidade na aplicagdo dos estatutos do pessoal das forcas de
seguranga, para o que as dotagdes do MAI, em despesas com o pessoal,
foram refor¢cadas em 57 milhdes de euros. Este reforgo foi conseguido
gragas ao cumprimento das metas de execugdo orgamental fixadas para
2012 e finalizar o processo de reposicionamento nas novas tabelas
remuneratorias, iniciado a 1 de janeiro de 2010;

VIABILIZAGAO DAS PROMOCOES FUNCIONAIS necessérias 3 manutengdo
da hierarquia e fung¢des préprias a cada posto ou categoria, de acordo
com as qualificagbes técnicas e capacidades pessoais do pessoal das
Forcas de Seguranca;

INVESTIMENTO NA MELHORIA DAS INFRAESTRUTURAS E REFORCO DOS
EQUIPAMENTOS DA ADMINISTRACAO INTERNA — A concretizar através
de um maior empenhamento dos organismos da Administracdo Interna,
em parceria com a Administragdo Local, com recurso, sempre que vidvel,
aos instrumentos financeiros comunitarios, procurando-se alavancar

neste esforgo, os escassos recursos nacionais;
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e PARTILHA NA UTILIZACAO DE MEIOS AEREOS DO MAI - com vista a obtencao de

economias de escala, partilhando esses meios com a emergéncia médica e,
conseguindo-se, assim, poupangas com a oferta dos servicos de protecio civil e

de emergéncia médica aos cidadios;

i FORGA ESPECIAL S P RS
DE BOMBEIROS PRSI S e

DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA DE PROTEGAO CIVIL — Através da elaboracdo
de cartas de risco intermunicipais permitindo uma evolugio do dispositivo em
fun¢do da prevencgdo de riscos. Sera ainda revisto o modelo de financiamento
das Associagdes Humanitarias de Bombeiros Voluntérios através do Programa

Permanente de Cooperagao (PPC);

CONSOLIDAGAO DAS AREAS DE BACK OFFICE DO MAI - Através da
transferéncia e concentragdo em organismos do MAI especializados, de um
conjunto de atividades transversais libertando os demais organismos,
nomeadamente as for¢as de seguranga, para se focarem nas suas funcdes

primordiais. Enquadram-se nesta orientagdo estratégica um conjunto de
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servicos de back office nas dreas da informatica, das telecomunicacdes e das

infraestruturas;

e CONCRETIZACAO DA REFORMA DOS SISTEMAS DE SAUDE DAS FORGAS DE
SEGURANCA — Continuar a garantir um apoio de qualidade aos seus utentes,
assegurando ganhos de eficiéncia pela redugdo de custos resultante de
processos de partilha e convergéncia de procedimentos e recursos dos
subsistemas de saude das Forgas de Seguran¢a com o regime convencionado

da ADSE e com o Sistema Nacional de Saude.

Para além destas medidas de curto ou médio prazo, o MAI ira por em marcha, no

ano de 2013, as seguintes medidas operacionais:

e REORGANIZACAO DAS FORGCAS DE SEGURANCA -
garantindo a médio prazo a simplificagdio e
racionalizagdo de processos, a contengao da despesa e
a maximizagcdo dos recursos disponiveis com vista ao
aumento da sua capacidade operativa; Neste contexto

serdo revistos os diplomas organicos e estatutarios da

Policia de Seguranca Publica e da Guarda Nacional

Republicana, por forma a introduzir mecanismos mais flexiveis e que
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incrementem a eficiéncia e a eficacia dos recursos disponiveis;

e MELHORIA DA SEGURANCA RODOVIARIA — Através da prevencdao e
fiscalizagdo seletiva dos comportamentos de risco e a melhoria continua
dos indicadores de sinistralidade rodoviaria, quer pela avaliagdo dos
sistemas existentes, quer pela dinamizagdo da cooperacio com

institui¢es da sociedade civil;
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2. ANALISE DA PROPOSTA DE ORCAMENTO

O orcamento do Ministério da Administracdo Interna (MAI) para 2013, num
total de cerca de 2.187 M€ (englobando todas as Fontes de Financiamento),
ajusta-se ao modelo estrutural decorrente da nova organica do MAI, dotando
as Forgas e Servicos de Segurancga, de Protecdo Civil e Segurang¢a Rodoviaria,
dos recursos financeiros necessérios 8 prossecucio das suas atividades. Este
orcamento assegura, no que respeita as Forgas de Seguranca, a conclusio do
processo de reposicionamento nas novas tabelas remuneratérias dos militares
da GNR e elementos policiais da PSP, e as dotaces previstas para as forcas de
seguranca assegurarem a concretizacdo das promocgdes funcionais necessarias
a manutencdo da hierarquia e fungdes préprias a cada posto ou categoria, de
acordo com as qualificagdes técnicas e capacidades pessoais dos militares da

GNR e elementos policiais da PSP.

O orcamento de Funcionamento (2.090,6 M€) corresponde a 95,6 % do
orcamento global, sendo que as Receitas Gerais (1.738,9 M€) correspondem a
83,2 % do orgamento global, apresentando um incremento de 104 %
relativamente a 2012, dados os motivos referidos anteriormente e a reposicao

de um subsidio.
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Verificam-se ligeiros decréscimos de 2 % nas Receitas Préprias (313,3 M€) e de
2,2 % dos Fundos Comunitérios (6,6 M€), quando comparados com 2012,

traduzindo-se num acréscimo global do orgamento de Funcionamento de 8,1%.

No que se refere aos Investimentos, o decréscimo de 4,5 % verificado
relativamente a 2012 (96,2 M€, em 2013 vs 100,8 M€, em 2012), é explicado,
pela requalificagdo de infraestruturas e equipamentos da administracdo interna

ter uma maior participacdo da Administra¢do Local.

DOTAGAO INICIAL 2013 - ORGAMENTO DE INVESTIMENTO DO MAI

Unid: M€
REGEITAS | FINANCIAMENTO
RS RSS GERAIS | comnmAreo | TOTAL
~—
SGMAI 0,3 0.4 0,7
Os Governos Civis de Portugal, Histéria e Memoria 0,3 0,4 0,7
DGAI 0,1 0,7 0,8
Ass?slé'ncia Técnica do PO Temidtico Valorizagéio do 0.1 0,7 o8
Territorio
—
DGIE 86,9 4,7 91,6
instalagdes para os Servigos do MA) 3,0 3,0
Instalagdes de Cobertura Territorial 18,7 18,7
Armamento e Equipamento Individual 3,0 3,0
STIC-Equipamento de Informatica e de 42 4.2
Cormunicagbesdas Forgas de Seguranga ! k
SVICC-Sistema Integrado de Vigilancia,Comando e 19 19
Controlo da Costa Portuguesa-Fase LILlIFFinanc.Adic. ’ E
SIVICC-Sistema Integrado de VigilAncia,Comando e 25 1.9 4.4
Controlo da Costa Portuguesa-Fase (NN} "
SVICC-Sistema Integrado de Vigildncia, Comando e 25 25
Controlo da Costa Portuguesa-Fase V-Financ.Adic. *
Projeto a Candidatar ao QREN-SNICC Fase N/ 0,9 2,8 3.8
Veiculos 3,6 3,5
Comunicagdes de Seguranga e Emergéncia 46,7 46,7
ANPC 0,6 2,7 3,2
Recenseamento Nacional dos Bombeiros Portugueses 0,1 0,3 0.3
Reforgo da Infraestrutura Tecnologica CNOS/CDOS 0,1 03 0.4
Capacidade de Intervengéo Operacional 0,0 0,2 0,3
Constituicdo da Reserva Nacional de Emergéncia e 0.1 0.4 0.5
Equipamento Operacional de Protegdo Civil '
Sensibilizagfio e Informagao Publica 0,0 0,0 0,0
Construg@o de Instalagdes para Comandos Distritais
de Operagdes de Proteg&o e Socorro (CDOS de 0,2 1.3 1.5
Viseu/CNOS Alternativo) e URL em Almeirim
Projetos a Candidatar ao QREN 0,1 0,1 0,2
TOTAL 87,8 8,4 96,2
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3. MEDIDAS OPERACIONAIS PARA 2013

a) Gabinetes Governamentais e Servigos Centrais

* Implementagdo de um modelo de gestio de servicos partilhados com a

criagdo de economias de escala.

Unid: ME
Servigo / Entidade Orgamento de Funcionamento - Orcamento Inicial
2002 2013 Variacdo %
GABINETES DOS MEMBROS DO GOVERNO
Gab. Ministro Administragdo Intema 12 11 -4,7
Gab. Sec. Est. Adjunto do MAI 08 08 26
Gab. Sec. Est. Administraco Intema 07, 07 03
TOTAL 2,6 26 -1,2
SERVICOS GERAIS DE APOIO, ESTUDOS, COORDENAGAO, COOPERACAO ECONTROLO

Secretaria-Geral do MAI 107 99 41
Secretaria-Geraf do MAI - Mobilidade Especial 03 03 51
Inspeco-Geral Administrac3o Intema 24 25 31
Diregao-Geral Administragdo Intema 48 58 A1
Diregdo-Geral Infraestruturas e Equipamento 05 00 21
TOTAL 387 85 06

O aumento do orcamento da DGAI reflete a incorporagdo da EMGFC

b) Servigos de Investigagéo e Forgas de Seguranga

® Reorganizagdo interna das Forgas e Servicos de Seguranca, com vista a

® Reposicionamento remuneratério parcial decorrente da entrada em

procedendo-se a uma reorganizacdo profunda da PSP;
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que ocorreu em Outubro de 2010, e foi confirmada com o Or¢camento de
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Estado para 2011, terminando com distorgdes graves de remunerac¢des

diferenciadas para as mesmas categorias profissionais, de forma a

garantir a coesdo e disciplina nas forgas de seguranca;

o Reforco da cooperagdo entre as forgas e servicos de seguranca,

incentivando a partilha de informacdes;

e Consolidacdo dos esforgos de construgdo, remodelacdo e conclusdo de

instalagbes e infraestruturas das for¢as de seguranga, com o objectivo de

melhorar as condi¢des de trabalho proporcionando meios acrescidos de

funcionamento, com eficacia e eficiéncia financeira; e

e Reorganizacdo da estrutura do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, com

supressao de 12 cargos

operacionalidade.

dirigentes,

sem perder de vista a

Unid: M€
Senvigo Entdade Orcamento de Funcionamento - Orgamento Inicial
01 2013 Variagio %
SERVICOS DE INVESTIGACAQ E FORGAS DE SEGURANCA

Servico de Estrangeiros e Fronteiras 85,0 41 -1,0
Policia de Seguranga Piblica 7037 79,9 132
Guarda Nacional Republicana 853,6 9379 99
TOTAL 16423 1.8190 108

PROPOSTA DE ORCAMENTO PARA 2013
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¢) Servigos de Protegdo Civil e Seguranca Rodovidria

e Dinamizagdo da interoperabilidade nos dominios da emergéncia e
seguranga;

Avaliacdo do dispositivo disponivel para o
desempenho dos corpos de bombeiros;
Incentivo ao desenvolvimento de Cartas

de Risco dos Municipios;

Reorganizagdo da Autoridade Nacional de Seguranca Rodovidria com
actualizagdo da legislagio e incremento da fiscalizagio no quadro
contraordenacional de forma a reduzir significativamente a caducidade
das contraordenagdes rodovidrias;

Melhoria continua dos indicadores de sinistralidade rodoviaria;

Avaliacdo dos sistemas existentes;

Dinamizacdo da cooperagdo com instituicdes da sociedade civil.

Unid: ME
Senvigo  Entidade Orcamento de Funcionamento - Orcamento Inicial
012 2013 Variagdo %
SERVICOS DE PROTEGAO CIVIL E SEGURANGA RODOVIARIA

Autoridade Nacional de Protegdo Civil 1271 1243 -2,2
Empresa de Meios Aéreos 58,3 4,2 -24,2
Autoridade Nacional de Seguranga Rodovidria 39,7 36,3 -85
TOTAL 250 2048 -9,0,
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ANEXOS

PROPOSTA DE ORCAMENTO PARA 2013

[
N



gt MINISTERIO DA ADMINISTRACAO INTERNA

Quadro 1 - Proposta de Orcamento do MAI para 2013 por Agrupamento de Despesas

AGRUPAMENTO DAS DESPESAS

DESPESAS COM O PESSOAL
AQUISICAO DE BENS E SERVICOS
JUROS E OUTROS ENCARGOS
TRANSFERENCIAS CORRENTES
OUTRAS DESPESAS CORRENTES
AQUISICAO DE BENS DE CAPITAL
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
ACTIVOS FINANCEIROS

PASSIVOS FINANCEIROS

TOTAL GERAL

ORCAMENTO DE
FUNCIONAMENTO

1.621.944.961

266.476.922

144811

85.354.479

56.211.498

35.517.320

298.803

8.655.000

16.002.500

2.090.606.294

ORCAMENTO DE
INVESTIMENTO

1.593.112
49.244.897
0

0
2.194.468
39.275.334
3.913.973
0

0

96.221.784

PROPOSTA DE ORGAMENTO PARA 2013

Unid: euros

TOTAL

1.623.538.073

315.721.819

144.811

85.354.479

58.405.966

74.792.654

4.212.776

8.655.000

16.002.500

2.186.828.078
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Quadro 3 - Proposta de Orcamento com o Pessoal das Forcas de Seguranca por fontes de

financiamento

Unid: euros
FONTES DE FINANCIAMENTO GNR PSP TOTAL
RECEITAS GERAIS 810.594.821 663.783.425 1.474.378.246
RECEITAS PROPRIAS 21.915.049 47.055.871 68.970.920
RESTANTES FONTES 53.950 497.877 551.827
TOTAL GERAL 832.563.620 711.337.173 1.543.900.793
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