Ey GOVERNO DE SECRETARIO DE ESTADO
A PORTUG AL DOS ASSUNTOS PARLAMENTARES

Exmo. Senhor
Presidente da Comisséo de
Educacéo e Ciéncia

Deputado Alexandre Quintanilha

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
4/8.2 - CEC/2015 18-11-2015 Ne: 2 04/01/2016
ENT.: 3
PROC. Ne°:

ASSUNTO: Pedido de informacgdo sobre a Peticdo n.° 545/XI1/4.2, iniciativa de Maria da Soledade
Graca Ribeiro de Sousa - “Solicita a alteracdo do regime de aposentacédo dos docentes em

monodocéncia com o curso concluido até 1974”.

Encarrega-me o Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares de junto enviar, para os devidos
efeitos, cépia do oficio n.° 87, datado de 30 de dezembro, oriundo do Gabinete da Senhora Secretéaria de

Estado da Administracdo e do Emprego Publico, sobre o assunto mencionado em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

Assinado de forma

Nuno Miguel dgita por Nuno
da COSta Miguel da Costa

Aralijo
T Dados: 2016.01.05
Arau]o 12:40:04 Z

Nuno Aradjo

Gabinete do Secretéario de Estado dos Assuntos Parlamentares
Palacio de Sdo Bento, 1249-068 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 213 920 500/06 FAX +351 213 920 515 EMAIL gabinete.seap@seap.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Gabinete do Secretério de Estadg
dos Assuntos Parlamentares

EntradaN.2_3
Data o4 /o4 /M

Exmo. Senhor

C/C MF Chefe do Gabinete de S.Ex? o
DGAEP Secretario de Estado dos Assuntos
Parlamentares
Eng.° Nuno Aradjo
q ONiEIR o Palacio de Sao Bento
G 2015 00 1249-068 Lisboa
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
4755 20-11-2015 Ne: 28-12-2015
ENT.: 220/2015
PROC. N°: 1169/2015
ASSUNTO: Pedido de informagao sobre a Peticao n° 545/XI1/4%, iniciativa de Maria da

Soledade Graga Ribeiro de Sousa - "Solicita a alteracdo do regime de
aposentacao dos docentes em monodocéncia com o curso concluido até

1974"

Encarrega-me S.E. a Secretéria de Estado da Administracdo e do Emprego PUblico de
enviar a V. Ex* fotocopia da informagao n.° 3016/DGAEP/DRJE/2015, da Direcao-Geral

da Administracdao e do Emprego Pulblico, sobre o assunto mencionado em epigrafe,

onde exarou o Despacho n.° 166/2015-SEAEP, do seguinte teor:

“Visto.

Remeta-se o presente parecer da DGAEP ao Gabinete de SE o
Secretdrio dos Assuntos Parlamentares, para os devidos efeitos.

29.12.2015
as) Carolina Ferra”

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

P T
(Jos# Joaquim Leitao)

/nv

Gabinete da Secretaria de Estado da Administragdo e do Emprego Publico
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 FAX + 351 21 881 68 80 EMAIL seap@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt



Gabinete da Secretsria de Estado da
Administracgo ¢ do Emprego Publico

Ydgaep

diregan-geral da administracdo
e do emprego piblico —— et

] Despachz n.2 b6 focAGSEARTP

Parecer: jDespacho: - -

Wb .
ek °M?&@;m:

o

(=4

Ca)uuq:sw 7 AP ((.\«ﬂru,u(‘ F{M

Clex. 3

Carolina Ferra

_;) Secretérie de Estado da Administracto
0 e do Emprego Pdblico
---{ﬁff/‘f{

A Conneldal At iu.r{. U 1‘%-‘f-«-tt~if g AR
| A i MM,JWIZ;:; Ve 29 é:‘----vltd’

) }ﬁ C&m Vel2ese em -\-,QLQIM

S | ."-"-’.*i-‘ ~{4" L‘-V

2812 (2:m85"

|
|
' N4

i
£L

28217
Informagéo n.° 3016/DGAER/DRJE Data: 23-12-2015 Joana Ramos

Diretora-Ceral
Assunto: - Pedido de informagéo sobre a Petigao n. 545/XI14.2, inicialiva de Maria da Soledade Graga Ribeiro

de Sousa - “Solicita a alferagdo do regime de aposentagdo dos docentes em monodocéncia com o
curso concluido até 1974".

E - ESEAP/201404, de 22 de dezembro de 2015

“or determinagdo do Gabinete de Sua Exa., a Senhora Secrelaria de Eslado da Administragéo e do
’Emprego Publico, foi solicitado a esta Diregdo-Geral a emissao de parecer sobre a Peligéo n ® 545/X11/4.2,
la iniciativa da docente, Maria da Soledade Graga Ribeiro de Sousa, apresentada @ Comissédo

N B o)

<
X

Processo N°-'i\’36—

Parlamentar de Educaggo, Ciéncia e Cultura, sobre a alteragao do regime de aposentagdo dos docentes

em monodocéncia com o curso congluido até 1974.

P regime legal de aposenlagao dos Professores do 1.° ciclo do Ensino Basico e dos Educadores de

Entrada ]

Ipféncia também sofreu os impactos decorrentes das alterages legislativas conducentes a convergéncia

do Regime de Protegdo Social da Fungéio Publica (RPSFP) com o Regime Geral de Seguranga Social
(RGSS)

Rua da Altandaga 5 2,75 1149 095 Lisboa  Tel (+391) 213915 3060 ¢ FAX (+351) 210 G20 140 ¢ geral@dgaep, quv.pl | v dearp, o, nt

Mod. 003CL DGAEP 02015 176
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Com eleito, a Lei n.* 60/2005, 29 de dezembro - que delerminou a inscrigdo obrigaloria no RGSS de

todos os trabalhadores da Administragao Pablica nela admitidos a partir do dia 1 de janeiro de 2006 - veio
prejudicar o regime especifico de aposentagéo dos docentes em monodocéncla (I,

Como se sabe, aquela lei encerou as inscrighes na Caixa Geral de Aposentagdes (CGA) e,
simultaneamenle, iniciou a convergéncia com o RGSS do enlao denominado Regime de Protegdo Social
da Fungao Publica (RPSFP) - hoje Regime de Protegio Social Convergente (RPSC) @ - para quem se
manteve subscnlor da CGA, estahelecendo a aproximagao deste regime ao RGSS de forma progressiva.

De entre os diplomas que aplicaram a supra referida lei, foi emitido o Decreto-Lei n.° 22912005, de 29 de
dezembro, que no ...} quadro das iniciativas destinadas a reforgar a convergéncia e a equidade entre 0s
subscrilores da Caixa Geral de Aposenfagies e os conlribuintes da seguranga Social e a garanlir a
sustentabilidade dos sistemas de protegdo social, (...)" eletuou “(...) a avaliagdo dos regimes especiais
que consagram, para deferminados grupos de subscritores da Caixa Geral de Aposenfagdes, desvios as
regras do Estatulo da Aposentagéo, por forma a convergirem com o regime geral {..f (vd. respetivo
preambulo).

Nesse sentido, foram pelo mesmo diploma revogadas lodas as normas que estabeleciam acréscimos de
tempo de servigo e regimes de aposenlagéo ou reforma antecipada no ambilo da CGA, designadamente
0s constantes das dos artigos 120.° e 127.° do Decreto-Lei n © 139-A/90, de 28 de abril, que aprovou 0
Estaluto da Carreira dos Educadores de Infancia e dos Professares dos Ensinos Basico e Secundario,
(ECD), na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.? 1/98, de 2 de janeiro - vd, alinea o) do artigo 2.° do Decreto-
Lein.® 229/2005.

Nos lermos do n.” 7 do artigo 5.° deste titima decrelo-lei, foram criados regimes transitorios, para os
mesmos docentes, dispondo-se que. sem prejuizo das modalidades previstas no Estatuto da
Aposenlagdo, (..) os educadores de infancia e os professores do 1.° ciclo do ensine basico do ensino

publico em regime de monodocéncia podem aposentar-se:

a) Até 31 de Dezembro de 2021, desde que tenham a idade e o tempo de servigo estabelecidos nos
anexos Il e VII, considerando-se, para o calculo da penséo, como carreira completa a do anexo VIII; ou,
em altemativa

b} Ate 31 de Dezembro de 2010, desde que, possuindo 13 ou mais anos de servigo docenle a dala da
Iransigao para a nova estrutura de carreira, tenhiam, polo menos, 52 anos de idade e 32 anos de servigo,

considerando-se, para o calculo oa pensdo, como carreira complela 32 anos de senvigo {...).

(1| Regime de ensino em que um professor assegura todos os domin'os das diferenles areas curriculares
[2) vd Lein®4/2009 de 29 de janeiro (com efeilos a 1 de janeiro de 2009) que define pela primeira vez, a prolegdo social dos
trabalhadores com vincu'o de emprego pdblico.
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Os anexos mencionados na referida alinea a) (Il, VIl Vill) fixaram a idade civil e o tempo de servigo
necessarios para possibilitar o acesso & pensao de aposentagéo por velhice, 0s quais iam aumentando,

em regra anualmente, ou seja, de forma gradual.

Nole-se que as disposigBes dos artigos 120.2 e 127.° do Decreto-Lei n.° 139-A/80, na redagdo dada pelo
Decreto-Lei n.° 1/98, de 2 de Janeiro, (artigos 118°, 120.° e 141.° pa redagdo originaria do ECD)
consubstanciavam um desvio & regra geral do Estatuto da Aposentagdo (EA), concretizando um regime

de aposentagaa mais favoravel:

— O artigo 120.” permitia, com carater especial, que os docentes de educagdo pré-escolare do 1° ciclo do
ensino basico, em regime de monodocéncia, se aposentassem volunlariamenlte com a idade de 55 anos
e com 30 anos de lempo de senvigo, inferiores aos fixados para os outros professores 3 (tratava-se, no
dizer da preAmbulo do Decreto-Lei n.” 139-A/90, néo so de viabilizar uma Justa compensagao a docentes
que nunca linham beneficiado de redugsio de componente letiva, mas também de uma indispensave!
medida de palitica de emprego que tinha em vista a introdug&o de falores de adequagao ao mercado de

trabalho nesta area 1);

- O artigo 127.° previa que os docentes, em regime de monodocéncia, com delenninado tempo de
servigo a data de lransigdo para a nova carreira, se aposentassem, com idade ainda menor (62 anos),
embora com maior tempo de servigo (32 anos), requisitos de nalureza excecional, relalivamente aos
exigidos pelo regime geral da aposentagéo e pelo regime especial estabelecido no artigo 120.°, Para esle
efeilo impunha-se que fossem registados 14 ou mais anos de servigo docente, preenchidos na data da

transigao para a nova estiutura da carreira (1 de outubro de 1989).

Estas disposigdes foram revogadas pela alinea o) do artigo 2 ° do Decreto-Lei n.° 229/2005, como ja se

referiu, que criou os regimes transitrios para as siluages contempladas nesses normativos.

A exposigao da peticionaria em causa reporta-se a uni posterior regime especial de aposentagao previsto
na Lei n." 77/2009, de 13 de agosto, para os educadares de infancia em regime de monodacéncia que
concluiram o curso de Magislério Frimério e de Educacao de Infancia nos anos de 1975 e 1976,

De acordo com o previsto nesle regime, os educadores de infancia e professores do 1.° ciclo do ensino

basico do ensino publico em regime de monodocéncia que concluiram o curso de Magistério Primario e

1% Os restanles docentes, lendo um limile de idade para o exercicio de fungdes inferior ao dos entdo funcionarios e agentes
sequiam as fregras gerais da aposenlagdo dos demais funcionarios e agenles — arigo 119.° do mesmo ECD - que
candicicnavam a aposentagdo voluntaria aos 60 anos de idade e aos 3G de servico - arligo 37.° n.° 1 do EA

4 Ha época verificava-se falla de professores de educagdo pré-escolar e do 1 * ciclo do ensino basico - nola nossa.
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de Educagéa de Infancia em 1975 e 1976, passaram a poder podem aposentar-se tendo, pelo mengos, 57
anos de idade e 34 anos de servigo, considerando-se, para o calculo da pensao, como carreira completa
34 anos de servigo.

Seguidaments, com a publicago da Lei n.° 11/2014, de 06 de margo, foi feito o aditamento a Lei n.®
6012005, de 29 de dezembro (lei que estabelece mecanismos de convergéncia do regime de prolegao
social da fungéo plblica com o regime geral da seguranca social) do arligo 3.%-A (sobre as condigdes
aposenlagao ordinaria), com carater excecional e imperativo, prevalecendo sabre quaisquer outras
normas, gerais ou especiais, conlrarias e sobre instrumentos de regulamentagao coletiva de trabalho e
contralos de trabalho, que parece ter afastado a aplicago do regime especial de aposentagao previsto na
Lein.® 77/2009, de 13 de agosto.

Contudo, o arligo 2.° da Lei n.° 71/2014, de 01 setembro, veio reiterar que o disposto no artigo 3°-A da
Lel n.° 60/2005, de 29 de dezembro, tem cardter excecional e imperalivo, prevalecendo sobre quaisquer
oulras normas, gerais ou especiais, conlrarias e sobre instrumentos de regulamentagéo coletiva de
trabalho e contratos de trabalho, ndo podendo ser afastado ou modificado pelos mesmos, com excegao,
porém, dos regimes nao transitorios previstos no Decreto-Lei n.° 229/2005, de 29 de dezembro e

do regime especial de aposentagao previsto no artigo 2.° da Lel n.® 77/2009, de 13 de agosto.

Ora, conforme referido, a Lei n® 77/2009 veio instituir um regime especial de aposentagdo para
educadores de infancia e professores do 1° ciclo do ensino basico do ensino publico em regime de
monodocéncia que concluiram o curso de Magistério Primario e de Educagao de Infancia em 1975 e
1976.

A exposigao de molivos do Projeto de Lei n” 663/X revela claramente que o objetivo da Lei n® 77/2009,
de 13 de agoslo era encontrar “uma solugdo justa e equilibrada” que comigisse a “penalizagdo” a que
ficaram sujertos os educadores de infancia e professores do 1.° ciclo do ensino hasico que concluiram o
cursa de magisténo primario e de educago de infancia em 1975 e 1976 e que, por lapso do legisiador,
ndo foram abrangidos pelo Decreto-Lei n® 229/2005, de 29 de dezembro, cuja cameira completa a
considerar em maléria de aposentagao era de 32 anos, ao passo que na Lei n.2 77/2009, de 13 de
agosto, & de 34 anos de servigo. dando-lhes a possibilidade de se aposentarem “afé 31 de dezembro de
2010, desde que, possuindo 13 ou mais anos de servigo docenle a dala de fransigdo para a nova
estrutura de careira, tenham, pelo menos. 52 anos de idade e 32 anos de servigo, considerando-se, para
o calculo de pensdo, como careira completa de 32 anos de servigo”.
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Nesta conformidade, alterou tamhém a referida alinea b) do n® 7 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.°
229/2005, exigindo a posse dos 13 ou mais anos de servigo docente & data de 31 de dezembro de 1989 o
ndo ja a dala da transigao para a nova estrutura da carreira, que se reporfava a 1 de autubro de 1989 1!,

Conforme foi assumido na referida exposicdo de motivos, na definigdo do ambito de aplicagao do regime
transitorio do Decreto-Lei n.® 229/2005 nio foi tido em consideragao o contexto histdrico vivido nos anos
letivos de 1975/1976 e 1976/1977, durante o qual, por forga da colocagdo obrigatoria dos professores
regressados das ex-colonias, muitos professores viram adiado o inlcio da sua carreira e, deste modo,
foram penalizados na contagem de anos de senvigo para efeitos deste regime especial de aposentagao.

Assim, a Lei n.° 77/2009 assumiu-se como uma iniciativa legislativa que pretende “instituir um regime
especial de aposentagio para os educadores de infancia ¢ professores do 1.° ciclo do ensino basico que
concluiram o cursa de magistério primario e de educagdo de infancia em 1975 e 1976, corrigindo, no
ambito dos regimes (ransilorios de aposentagdo, uma situagdo de desigualdade decomente de

circunsténcias extraordinérias que marcaram um importante periodo da nossa histéria contemporéanea.”

A corregao da relerida “sifuagdo de desigualdade” (entre estes professores e os colegas abrangidos pelo
regime Decrelo-Lei n.° 229/2005) foi verlida no artigo 2.° da Lei n.® 77/2009, cujo n° 1 veio permitir a
aposentagdo dos educadores de infancia e professores do 1° ciclo da ensine basico do ensino puhlico
em regime de monodocéncia (que conclulram o curso de Magistério Primario em 1975 e 1976) com 57
anos de idade e 34 anos de servigo (relembre-se que ao abrigo do citado Decreto-Lei n.° 229/2005, os
professores do 1.° ciclo em regime de monodocéncia ai abrangidos puderam aposentar-se com 52 anos

de idade e 32 anos de sevigo),

Assim, tal como invocado pela pelicionaria, tem de concluir-se que a Lei n.® 77/2009 diminui a situagdo de
desigualdade que visava corrigir, mas ndo a lera eliminado completamente, uma vez que ndo acautelon
também a sua siluagéo, que tendo iniciado fungdes no letivo de 1974i1975, “veio a enfreniar idénticos

constrangimentos™,

Em suma, o n. 3 do arligo 2.° da Lei n.® 77/2009 permite a aposentagdo dos educadores de infancia e
professores do 1.° ciclo do ensino basico do ensing piblico em regime de monodocéncia abrangidos por

aquela lei (ou seja, os que conclulram o curso de Magistério Primario em 1975 e 1976), que tenham 55

¥ Decrelo-l ei n.° 409/89, de 18 de novembro, delenrnoy, no seu art 28°, que a lransigdo para 2 mesma carreira produzia
tfeilos desde 1 de oulubro de 1989, sendo, assim, aquele lempo - o da posse de 13 ou mais anos de servigo dacente & dala da
Iransigao para a auva esliulura de caneira - conlavel alé ao dia 30 de setembro de 1989
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anos de idade e 34 anos de servico, sendo a respetiva pensdo calculada nos termos gerais e tomando
como cameira completa os referidos 34 anaos de servigo.

Em face do exposto, sem prejuizo de uma andlise exaustiva do caso em aprego, afigura-se que a
pelicionanle ndo relne os pressupostos necessarios a aplicagéo do regime excecional constante do
artigo 2.° da Lei n.° 77/2009, de 13 de agosto.

Nesle sentido, tenha-se em conta que, embora os defentores de cursos com habliitagdo para o ensino
eslivessem, naturaimente, destinados a exercer lungBes docentes (no setor plblico ou privado), nao
tinham, de acordo com a sucessiva legislagao que fol sendo aplicavel aos candidatos ao ensino publico,
qualquer garantia de colocagao ou de colacagdo imediata (ou seja, logo no inicio do ano letivo
subsequente ao do provimento nos quadros ou mapas de pessoal das escolas e menos ainda no inicio do
ano letivo subsequente ao da conclusdo do respelivo curso), ndo possuindo, por isso, expectativas
juridicamente tuteladas. Conviria, assim, saber em que dala a pelicionaria iniciou fungées no ensino
pitblico,

Salienta-se também que a alegada invocagdo, feita na pelico em causa, de que nunca a interessada
beneficiou de qualquer redugdo de tempo de servico, ndo se revela atualmente cometa pois, se tal
acanteceu no passado % - em que o regime especial de aposenlagao visava, precisamente, compensar
essa desigualdade e, ainda, prosseguir os objetivos de politica legislativa entdo definidos - o legisiador
teve o cuidado de vir estabelecer no artigo 79.° do ECD, com a publicagéo do Decreto-Lei n.° 15/2007, de
19 de janeiro, um beneficio desse tipo, no perlado em que o supramericlonado regime especial ja estava
em exting&o progressiva; assim, apesar dessa melhoria ndo ser idéntica ao dos seus colegas do 2.°e 3.%
ciclos do ensino basico e aos do ensino secundario, permite compensar a perda do regime mais favoravel
{e ja transilorio) de aposentagao voluntaria, de que beneficiaram até dezembro de 2012, e que o OF 2013

fez cessar.
A consideragao superior,

As Técnicas Superiores

¢ CAed » ERT %‘}\5} u)tl%( /‘k‘\ulf'] £
Raquel Paisana : Karoline Agrela

« Todavia, desde a redagdo orignal do ECD  Decrelo-lei n ® 139-A/80 - que a redugdo da componente leliva era uma
possibildade que podia ser aplicada a esles docenles, nos lermos do disposlo ro n.° 4 do arligo 79.%, do seguinle tecr * 4 -Nas
siluagdes em que, no 1.% ciclo do ensino basico, o regime de 8poio & monodocéncia o venha viabilizer. 0 Minisiro da Educagdo
pode delerminar por despacho, a epicagdo a esles professores de regras de redugdo da componente lativa’
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