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PROJETO DE RESOLUCAOQ N° 1234/X11/4 .2

MUNICIPALIZAGCAO ESCOLAR IMPOSTA A CUSTA DA AUTONOMIA DAS
ESCOLAS

Aconselhava a sensatez que apoés a apresentacdo do Guido para a Reforma do Estado o
documento apresentado pelo vice-primeiro ministro Paulo Portas tivesse sido
diligentemente colocado na prateleira como mera curiosidade. Infelizmente as suas
lacunas qualitativas estavam em inversa proporcao a vontade do governo em deixar a
sua marca no sistema educativo. Nao se pode deixar de olhar para este processo dito de

municipalizacédo sem o crivo da antecamara da privatizacdo de algumas escolas.

Com este ponto de partida, previsivelmente, as propostas de municipalizacdo que o
governo tem avancado junto de algumas autarquias surgem no meio de uma enorme
nebulosa de conceitos e objetivos. Tem-se por certa a relagdo entre municipalizacéo e
autonomia das escolas e a ideia base de que isso contribui para uma mirifica liberdade,
onde s6 é livre quem obedecer ao governo. E bom olhar para o concreto e desmistificar o

gue merece uma discussao séria e publica.

Em trés anos de governo, o conceito de autonomia escolar foi utilizado como mecanismo
de centralizacdo de poder e simultanea desresponsabilizacédo, afastando a discussédo dos
verdadeiros problemas sentidos pelos alunos. Um auténtico passa-culpas para as escolas

por decisfes e ma gestdo do governo por exemplo na colocacédo dos professores.

O centro de qualquer autonomia das escolas passa pelo seu orgcamento. Ora, o projeto de

“Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias”, que o governo propde as
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camaras municipais, revela que a Unica margem or¢camental possivel sera criada a custa
da diminui¢do de professores. A liberdade pedagdgica, segundo este contrato, so teria
lugar através da diminuicdo de professores. Serd impossivel a uma comunidade escolar
procurar inovar o seu curriculo porque o contrato ndo prevé qualquer disponibilidade
para reforco de meios que possam vir a ser necessarios. A propalada garantia do
governo em que o municipio ndo tera influéncia na gestdo do corpo docente nédo se
sustenta quando se percebe que a legislacao sobre colocacao de professores subordinara
indiretamente a “contratacdo de escola” aos “curriculos flexiveis” resultantes da
municipalizacdo das comunidades educativas. Quando se confere aos municipios a
competéncia de determinar 25% da estrutura curricular ndo se pode esperar outro
resultado que ndo a transformacdo da escola numa plataforma empregadora do

municipio, sem qualquer transparéncia ou democraticidade nos processos de concurso.

Neste contexto regulamentar, o governo introduz uma ldgica de pretensos incentivos a
gestdo autébnoma que, na pratica e da forma como estdo estruturados, vdo servir
unicamente como elemento de chantagem num sentido 6bvio: a reducdo dréstica do

namero de efetivos nas escolas, docentes e ndo-docentes, precarios ou nao.

A proximidade com a comunidade escolar dos municipios, um argumento recorrente e
gasto, esconde pontos que deveriam ser discutidos: a relacdo das escolas com a
comunidade é uma questdo de democracia. E isso € para levar a sério. No entanto, em
nenhum dos casos vindos a publico se prevé que as assembleias das escolas tenham uma
Unica palavra vinculativa a dizer sobre o processo de municipalizacdo. Pelo contrério.
Nao s6 as propostas estdo a ser tratadas diretamente com os presidentes de cada
municipio como o proprio processo corre o risco de nunca necessitar de uma palavra

das comunidades escolares que irdo ser afetadas.

Por isso, a verdadeira discusséo surge na escolha entre a municipaliza¢éo do ensino ou o
reforco da autonomia das escolas. O previsivel caciquismo a que a gestdo do parque
escolar e corpo docente serdo sujeitos numa escola totalmente dependente da respetiva

Camara Municipal € um motivo de enormissima preocupacéo.

Devemos sobretudo ter em conta os exemplos historicos j& disponiveis sobre estas
politicas. Diane Ravitch, responsavel por Educacdo nas administragdes Bush (pai e filho)

nos Estados Unidos da América, uma académica que se admite conservadora e com
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publicacbes extensas sobre liberdade de escolha, gestdo de mercado e autonomia das
escolas, chegou a concluséo de que, apds 30 anos de municipaliza¢do agressiva, 0 mantra
da escolha serviu apenas para retirar os melhores alunos das escolas em bairros mais
pobres e, paralelamente, a autonomia subjugou as escolas a logica da educacgdo para

exames em vez de garantirem uma educagéo plena.

Numa alteracédo tao profunda da relacéo do Estado com as comunidades escolares seria
exigivel algum debate publico em vez do secretismo com que a municipalizagdo esta a
ser concretizada. Ninguém conhece verdadeiramente os critérios da municipalizagdo
escolar proposta pelo governo, sendo apenas claro que variam conforme as negociagoes
entre governo e autarcas. Ninguém conhece o que significa exatamente uma dire¢ao
pedagdgica municipalizada. Seria talvez necessario discutir primeiro se ha curricula que
podem ser totalmente locais e quais as suas consequéncias em termos de manuais
escolares, gestao de professores e previsiveis discrepancias de resultados entre alunos

de diferentes regides. Mas nada disto existe no debate publico.

O Bloco de Esquerda propde por isso que suspenda o processo de municipalizacdo em
negociacao, que se anulem contratos ja estabelecidos em respeito do principio de
autonomia escolas, e se proceda a um debate publico onde os conselhos gerais das

escolas possam intervir.

Ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo Parlamentar

do Bloco de Esquerda propde que a Assembleia da Republica recomende ao Governo:

1 - A suspensdo de qualquer negociacdo para uma transferéncia de competéncias de

gestdo pedagodgica para as camaras municipais;

2 - Em caso de conclusdo de contratos bilaterais entre administracdo central e
autarquias nesta matéria, promover a sua anulagdo com base na viola¢do do principio de

autonomia das escolas.

3 - Realizacdo de um debate publico sobre as vantagens e desvantagens da
municipalizacdo do ensino a nivel pedagdgico, de impacto financeiro e impacto nos

recursos humanos.

Assembleia da Republica, 30 de janeiro de 2015.
As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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