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Parecer n91}Q /2015

Processo n.2 193/2015
Entidade consulente: Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias

I - Factos e pedido

“Encontrando-se pendente para apreciagdo” na Assembleia da Reptiblica o "Projeto de Lei
n2 809/X1/4.2 (PS} - «Consagra o principio da Transparéncia Ativa em toda a
AdministragGo Publica»”, o Presidente da respetiva Comissdoc de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias solicitou, em 25 de margo de 2015, que
a Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos (CADA) emitisse “parecer '
escrito” sobre esta iniciativa legislativa.

Tal Parecer ater-se-3, tdo-somente, aos aspetos referente_s a transparéncia e ao direito
de acesso a documentos administrativos, por serem apenas estes que cabem no ambito
das competéncias desta Comissado (cfr. artigo 27.2 da Lei n.2 46/2007, de 24 de agosto,

diploma que regula o acesso aos documentos administrativos e a sua reutilizacdo -
LADA).

II - Apreciacao juridica
1. O objetivo deste projeto de lei é assegurar ou aumentar a transparéncia da atividade

administrativa publica.

E isso que réséalta logo do 3.2 paragrafo da respetiva exposi¢do de motivos, quando

refere que o essencial da reforma a realizar é “mais transparéncia”.

E continua:
“Na verdade, a lei em vigor jcf determina a divulgagdo aberta e sem restrigdes de toda
a informacédo relevante sobre a atividade desenvolvida pelas entidades piiblicas ou
pelas entidades que prossigam fins publicos, em particular aquelas que exercem
fungdes com relevo para a vida dos cidaddos e das empresas.
Falta consagrar a obrigagdo de transparéncia ativa e reforgar o dever de recurso a

meios digitais para mais ampla disseminagdo de documentos.
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Com efeito, a era digital ampliou radicalmente os meios que permitem que, sem pedido
de ninguém, sem burocracia de gestdo de deferimentos e recusas, as Administragdes
Piiblicas tornem acessiveis os seus documentos e informagdes, vinte e quatro horas por
dia, todos os dias do ano, facilitando ademais a respetiva cépia e até a tradugdo
automatizada, através de ferramentas de uso gratuito através da Internet”.
Ainda que considere ser “cedo demais para que o novo paradigma possa levar o
legislador a considerar desnecessdrio o regime consagrado pela Lei n.? 46/2007, de 24 de
agosto”, o que é facto é que este projeto de lei visa “a introdugdo de um novo modelo de
gestdo da informagdo publica”, que “permitird simplificar drasticamente o acesso,
tornando-o incomparavelmente mais econdmico, eficaz e adaptado a era em que
vivemos”.
2. O Projeto de Lei n.? 809/XIl/4.2 (PS) tem, pois, em vista preservar e incrementar a
transparéncia como valor.
E a analise do regime contido no seu articulado mostra que, em substancia, o mesmo
nio diverge do regime da LADA.
De facto, a LADA estabelece, no seu artigo 5.2, como regra geral a da universalidade do
acesso:
“Todos, sem necessidade de enunciar qualquer interesse, tém direito de acesso aos
documentos administrativos, o qual compreende os direitos de consulta, de reprodugdo
e de informagéo sobre a sua existéncia e contetido”.
No entanto, como regra que &, comporta as excegdes referidas no seu artigo 6.2 e que se

prendem com o acesso a documentos:

Avaliados “como podendo p6r em risco ou causar dano a seguranga interna e externa
do Estado” (n.2 1);

- Atinentes a "“matérias em segredo de justica” (n.2 2);

- Prepératérios de uma decisdo ou constantes de processos ndo concluidos (n.2 3);

- Relativos a inquéritos e sindicancias (n.2 4);

- De carater nominativo, isto é, que recaiam no dominio da reserva da intimidade da
vida privada e que, por isso, apenas sao acessiveis pelo préprio titular da informacdo

neles vertida, por quem possua “autorizagdo escrita da pessoa a quem os dados



digam respeito”, ou ainda por quem demonstre “interesse directo, pessoal e legitimo
suficientemente relevante segundo o principio da proporcionalidade” (n.2 5);
- Que “contenham segredos comerciais, industriais ou sobre a vida interna de uma
empresa” (n.2 6).
De salientar que, em beneficio da efetivagdo do direito fundamental de acesso e da
transparéncia, estas excegdes deverdo ser sempre apreciadas casuisticamente,
interpretadas de forma restritiva e fundamentadas.
E a LADA contem ja uma norma (a do seu artigo 10.2) que determina a divulgacio pro-
ativa de informacio, ainda que sem a amplitude que lhe é conferida por este projeto de
lei.
. De resto, a LADA e este Projeto de Lei n.2 809/XI}/4.2 (PS) situam-se na mesma linha
do Regulamento (CE) n.2 1049/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de
maio de 2001, relativo ao acesso do plblico aos documentos do Parlamento Europeu,
do Conselho e da Comissao.
Dito por outras palavras, as linhas mestras destas trés realidades sdo, tendo em vista
uma concretizagdo tdo ampla quanto possivel do direito de acesso, a abertura, a
proximidade e a transparéncia, sem, no entanto, postergarem para segundo plano a
reserva da intimidade da vida privada ou outros valores que mere¢am especial
protecdo.
Como se diz nos considerandos n.2s 4 e 11 deste Regulamento:
“O presente regulamento destina-se a permitir o mais amplo efeito possivel do direito
de acesso do publico aos documentos e a estabelecer os respetivos principios gerais e
limites (...)" (considerando n.2 4}; '
“Em principio, todos os documentos das instituicGes deverdo ser acessiveis ao publico.
No entanto, determinados interesses publicos e privados devem ser protegidos através
de excegdes. (...)” (considerando n.® 11).
E o regime regra que a LADA consagra nio diverge, no fundo, daquele que este
Regulamento prevé.
Tal como também ndo ha substanciais diferencas entre as excegdes admitidas pela

LADA e as que o Regulamento contempla no seu artigo 4.2.
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Para demonstrar que assim é, poderio ver-se, sobre o direito de acesso, sobre o carater

restritivo das excecdes que comporta e sobre o dever de fundamenta¢do das mesmas,
entre outros, por exemplo:
- 0 Acérdio do Tribunal Geral da Unido Europeia (Oitava Seccdo), de 25 de setembro

de 2014 (Processo n.2 T-669/11), pontos 40 a 53;

- 0 Acérdio do Tribunal Geral da Unido Europeia (Oitava Secgdo), de 25 de setembro
de 2014 (Processo n.2 T-306/12), pontos 40 a43,52a54 e 114a117;
- 0 Acérdio do Tribunal de Justica (Primeira Secgdo), de 3 de julho de 2014 (Processo

n.2 C-350/12 P}, em que, nos pontos 46 a 54, estes aspetos sdo referidos:

- Justificagdo das razdes da denegagdo de acesso e de que forma este acarretaria
prejuizo para o interesse protegido por uma das excegdes, sendo que “o risco
desse prejuizo deve ser razoavelmente previsivel e ndo meramente hipotético” -
ponto 52;

- Ponderacio do “interesse especifico que deve ser protegido pela ndo divulgagdo do
documento em causa e, nomeadamente, o interesse geral em que esse documento se
torne acessivel, tendo em conta as vantagens que decorrem (..} de uma
transparéncia mais ampla (...})" - ponto 53.

4. Considera a CADA que, embora o projeto de lei ora em apreco se mostre tecnicamente
mais aperfeicoado do que um anterior projeto sobre o qual também foi chamada a
emitir Parecer (“Projeto de Lei n.2 600/X11/3.2 (PS} - «Assegura a Transparéncia e o Bom
Governo»"), mantém valia o seu Parecer n.? 200/2014, de 17 de junho, em que se
pronunciou sobre aquela iniciativa legislativa.

Foi ai afirmado, designadamente, que:

“1.2) A posigdo da CADA relativamente &s questdes da transparéncia e do direito de
acesso é a vertida na sua Proposta de Anteprojeto de Lei de Acesso a Informagdo
Administrativa, aprovada por esta Comissdo em 16 de fevereiro de 2011
(Processo n.? 30/2011) e oportunamente comunicada ao Presidente da
Assembleia da Republica, ao Presidente da Comissdo Parlamentar de Assuntos
Constitucionai&, Direitos, Liberdades e Garantias e aos Presidentes dos diversos
Grupos Parlamentares.

2.9) Esta Comissdo entende que esse texto mantém atualidade.
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3.2} Indicam-se as novidades (e vantagens) que essa proposta apresenta

4.9)

5.2)
6.2)

relativamente ao quadro legal vigente:

a} A existéncia de uma tnica lei relativa ao acesso a informagdo administrativa
(ambiental e de outra natureza), pelo que o projeto, a ser aprovado,
procederia a fus@o, num sé texto normativo, das regras inerentes ao acesso;

b} Um novo paradigma no acesso a informagdo administrativa, que se traduz na
passagem de uma postura re-ativa (a Administragdo detém a informagéo, o
particular pede o acesso e a informagdo é disponibilizada) para uma postura
pré-ativa (a Administracdo detém a informagdo e coloca-a online, acedendo o
particular nos termos em que entender), cabendo aos esquemas tradic}'onais
de acesso apenas uma fungdo residual.

Assim, o modelo preconizado consubstancia uma malor responsabilizagdo das
administrages e dos seus funciondrios, um maior controlo da prépria
atividade administrativa e um maior grau de transparéncia;

o ()

d)(.);

e) (...).

Ndo ignora a CADA que o entendimento que manifestou nessa Proposta de

Anteprojeto de Lei de Acesso a Informagdo Administrativa deve, neste momento,

ser também considerado a luz do recente projeto de proposta de lei referente a

revisdo do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos, do Estatuto dos

Tribunais Administrativos e Fiscais, do Codigo dos Contratos Piiblicos, do Regime

Juridico da Urbanizagédo e da Edificacdo, da Lei de Participagdo Procedimental e

de Agdo Popular, da Lei da Tutela do Estado sobre as Autarquias Locais, da LADA

e da LAIA. '

Todavia, néo se mostra que este Projeto de Lei n.? 600/X11/3.2 (PS) tenha tomado

em conta o referido projeto de proposta de lei.

(...}

0 mencionado projeto de lei conserva a solugdo dualista neste momento em

vigor e que consiste na existéncia de uma lei referente ao acesso a informagdo
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ambiental (Lei n.2 19/2006, de 12 de junho - LAIA) e de outra relativa ac acesso
a informagdo administrativa de cardter diverso.
72y ()
Por conseguinte, manifestou ai a CADA o entendimento de que a revisao a operar no
ambito desta matéria deveria assentar na Proposta de Anteprojeto de Lei de Acesso &
Informagio Administrativa, ndo havendo, de um ponto de vista juridico, vantagem na
aprovacio daquele Projeto de Lei n.? 600/X11/3.2 (PS} (naquela sua configuragdo).
5. Pelo que concerne ao articulado deste Projeto de Lei n.2 809/XI1/4.2 (PS), cabe referir o
seguinte:
a) Conquanto sem dar a nogdo de transparéncia ativa, o artigo 1.2 reporta-se ao escopo
deste projeto;
b) O artigo 2.2 traca o respetivo ambito subjetivo de aplicagao.
A este propdsito sugere-se que:
- 0n.21tenha a seguinte redagéio:
“0 disposto na presente lei é aplicdvel aos drgdos e entidades abrangidos pela Lei
ne 46/2007, de 24 de agosto, que regula o acesso aos documentos
administratives e a sua reutilizagdo (LADA).";
- Seja eliminado, por se afigurar dispensavel, o n.2 2 do projeto de lei em
apreciacgao.
Com efeito, este n.? 2 corresponde ao n.2 2 do artigo 4.2 da LADA, sendo que a
redacdo que agora se propde para o n.2 1 se mostra suficientemente abrangente;
c¢) Quanto ao imbito objetivo, o artigo 3.2 elenca, no seu n.? 1, a informagio e
documentagdo a disponibilizar para consulta dos cidadaos.
De registar apenas que a sua alinea h) faz’referéncia a Lei n.2 26/94, de 19 de agosto
(sobre publicidade de transferéncias correntes e de capital), hoje revogada pela Lei
n.2 64/2013, de 27 de agosto, que regula a obrigatoriedade de publicidade e de
reporte de informagéo sobre os apoios, incluindo as transferéncias correntes e de
capital e a cedéncia de bens do patriménio publico, concedidos pela Administracao
Publica aos particulares, a titulo de subvengdo publica.
Os nf 2 e 3 desté artigo 3.2 reportam-se a documentacdo e a informagdo que

devera ser publicada.
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Afigura-se que-a disponibilizagio e a publicagio referidas em nada colidem com a
reserva da intimidade da vida privada, antes se patenteiam como formas de poupar
tempo e trabalho aos particulares e, obviamente, como formas de transparéncia
acrescida.

d) O artigo 4.2 prende-se com o designado “Portal da Transparéncia”, a criar pelo
Governo, tendo em vista facilitar “o acesso dos cidaddos aos documentos contendo as
informacdes referidas nos artigos anteriores” (n.2 1), Portal esse que “organiza o
acesso aos documentos das entidades da Administragdo Central, com destaque para
aquelas cujos documentos sejam solicitados com mais frequéncia” (n.2 2).

Ora, neste contexto, parecem pertinentes as seguintes perguntas:

- O preceito vale apenas para a Administragdo Central?;

- Nao haveria vantagem em equacionar uma idéntica solu¢do para a Administra¢do
Regional (eventualmente, para cada uma das Regides Auténomas)?;

- E quanto a Administracdo Local: um Portal por cada autarquia ou um por cada
municipio?;

e) Relativamente ao artigo 5.2, que tem por epigrafe “Fiscalizagdo”, apenas se sugere
que tal epigrafe seja substituida por “Direito de queixa”, porquanto,
tradicionalmente, a fiscalizacdo é uma atividade operada por entidades publicas,
sendo o direito de queixa (que também consubstancia uma forma de fiscalizagéo)
atribuido aos particulares;

f) Propde-se que o n.2 3 do artigo 5.2 seja autonomizado.

Revelar-se-ia, pois, como um artigo 6.2 (sob a epigrafe “Sang¢des”), devendo, no
entanto, apontar-se, concretamente, quais as sangdes a aplicar (e por quem) aos
responsaveis pela violagdo reiterada das obrigacdes de transparéncia ativa;

g) O atual artigo 6.2 (que, nesta sequéncia, passaria a artigo 7.2) incide sobre a
“Monitorizagdo e avaliagdo sucessiva”, cabendo a monitorizago regular e a avaliacdo
sucessiva a CADA, que deverd enviar o correspondente relatério 4 Assembleia da
Republica.

6. Dito isto, cabe referir o seguinte: esta Comissdo manifesta a sua concordancia com o

objetivo geral deste projeto de lei e, nomeadamente, com a forte consonincia que
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apresenta relativamente as mais recentes aquisi¢bes {ou conquistas) no dominio da

transparéncia:

“Dando um passo adicional em frente, deve mesmo consagrar-se legalmente a
obrigagio de empenhamento do Estado portugués na concretizagdo dos objetivos do
movimento mundial em prol de «Dados abertos» (open data). Portugal encontra-se jd
entre os vinte paises com mais abertura de dados no Open Data Index, preparado pela
Open Knowledge Foundation, organizagdo ndo-governamental que promove a
abertura da informagdo no mundo inteiro (www.dados.gov.pt). (...).

As solugdes propostas tém especialmente em conta a mais recente evolugdo legislativa
na Espanha e em Itdlia, democracias que tiraram licées do escdndalo pblico
provocado pelas consequéncias patoldgicas de défices acumulados de transparéncia”.

Mas, ndo obstante a CADA considerar que esta iniciativa legislativa consubstanciard (se

aprovada) um grande avango relativamente a situacio atual, ndo podera deixar de

referir que:

1.2) A abertura da Administragio Publica ao principio da transparéncia ativa deveria

N

ser equacionada com base na Proposta de Anteprojeto de Lei de Acesso
Informacio Administrativa, elaborada pela CADA e oportunamente enviada a
Assembleia da Republica, em que esta Comissdo defendeu - e, alias, continua a
defender - uma solu¢io em muitos aspetos idéntica & preconizada pelo Projeto de
Lei n.2 809/X11/4.2 (PS), em aprecia¢ao;

2.2) A eventual entrada em vigor do Projeto de Lei n.2 809/X11/4.2 (PS), que “Consagra o
principio da Transparéncia Ativa em toda a Administragdo Piiblica”, comportara um
problema, que, desde j4, se deixa apontado: passara a haver ndo duas, mas trés leis
sobre o acesso 2 informacio administrativa: a LAIA (Lei n.2 19/2006, de 12 de
junho, que regula o acesso i informagdo sobre ambiente), a LADA e esta nova lei
que, deixando intocadas as outras duas, expressamente remete para a LADA, quer
quanto ao seu mbito subjetivo (artigo 22) quer pelo que se p'rende com o exercicio

do direito de queixa (artigo 42, n.2 2);

3.2) No pressuposto de que esta iniciativa legislativa se convertera em lei, deverdo

considerar-se sujeitos a ela os 6rgios e entidades a que se aplica a LADA, na



interpretacdo que o Tribunal Constitucional Ihe conferiu nos pontos 13 e seguintes
do Acdrdaon.2 117/2015%,

7. Entretanto, através do site da Assembleia da Repiiblica, tomou a CADA conhecimento

do Parecer n.2 24/2015, de 27 de margo, emitido pela Comissdo Nacional de Protecio

de Dados (CNPD) a propésito deste projeto de lei.

Dada a sua publicitagdo e por virtude do respetivo contetido, ndo pode a CADA deixar,

neste contexto, de o referir.

0O aludido parecer da CNPD sustenta-se em dois pilares principais:

1.2) Por um lado, na atribui¢do de uma natureza absoluta ac valor da “vida privada”,

2.2) Por outro, na pretensa inconstitucionalidade de que o projeto de lei em apreco
estaria eivado.

. O parecer da CNPD traduz-se numa errada absolutizagio da vida privada ~ de toda a

vida privada, repete-se, e ndo apenas da reserva da intimidade da vida privada, que, de

per si, ndo sendo também um valor absoluto, tem a ver com o “niicleo duro” ou com o

contetido essencial da vida privada.

Mais: o dito parecer afirma que este projeto de lei, “na dnsia de promover «o direito de

todos os cidaddos a uma informagdo piiblica transparente, clara, completa e atualizada,

{...) esquece - dir-se-d mesmo, atropela ~ tantos outros direitos dos cidaddos e, reitera-se,

a seguranca da informagdo do Estado, num grau que se julgava ndo ser possz’vél ver

concretizado nos dias de hoje” (cfr. pagina 4).

Ndo menciona, porém, quais os direitos que sdo atropelados e esquece que a

informagdo havida como podendo pr em risco ou causar dano a seguranca interna e

externa do Estado poderd (e devera) ser classificada, nos termos da Lei Orgénica n.°

2/2014, de 6 de agosto, que aprovou o Regime do Segredo de Estado (RSE)2.

E esquece ainda que, também neste dominio, o principio-base é o da transparéncia,

como, de resto, resulta do artigo 1.2, n.2 1, do RSE (anexo a Lei Orgénica n.2 2/2014 e

dela fazendo parte integrante), o que significa que, se nio tiver havido classificacio

operada nos termos legais, ndo ha que restringir o acesso, ou seja, tudo é acessivel.

‘ Acérdao datado de 12 de fevereiro de 2015 e publicadoe no Didrio da Reptiblica, 2.2 série, n.2 67, de 7 de abril.
% Alterada pela Lei Orginica n.? 1/2015, de 8 de janeiro.

9
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Para a CNPD parece existir tdo-somente, como valor a preservar a todo o custo, a vida

privada.

E isto conduz a trés comentarios:

a) Conferir & vida privada o cardter de um valor intangivel, corresponde a colocar
outros direitos no patamar dos direitos de concretizagdo inatingivel;

b) O direito de acesso, o direito & prote¢io de dados, bem como o direito a reserva da
intimidade da vida privada, ainda que direitos fundamentais {com a estrutura de
direitos, liberdades e garantias) ndo sdo direitos absolutos, inexistindo entre os
direitos fundamentais qualquer relacio de hierarquia ou de generalidade-
especialidade, estando todos, por conseguinte, sujeitos a ponderagdo casuistica e
sequencial com outros direitos de acordo com um critério de proporcionalidade,
tendo em conta os valores em jogo;

c) E sabe-se que a dita absolutizagdo da vida privada, conduziu a uma desvalorizagdo
das posi¢des assumidas pela CNPD e isto quer de um ponto de vista jurisprudencial,
quer, ainda, de um ponto de vista legislativo. Assim:

- Para ilustrar o que vem de ser referido é numa perspetiva jurisprudencial,
paradigmatico o que referiu o Supremo Tribunal de Justica (ST) em 28 de
setembro de 2011 (Processo 22/09.6YGLSB.S2), acerca da videovigildncia.

Assim, disse ai o ST}, designadamente, o seguinte:

()

Nessa sequéncia pode-se afirmar que a dignidade da pessoa humana se efectiva
com o reconhecimento dos direitos fundamentais e que a videovigildncia, como
meio ou instrumento auxiliar de seguranga, pde, indubitavelmente, em evidéncia
a violagdo de direitos nucleares, cuja prossecugdo compete primeiramente ao
Estado. Consequentemente, compete a esse mesmo Estado ponderar até que
ponto se justificam medidas que poderdo suspender e restringir direitos,
liberdades e garantias, uma vez demonstrados os pressupostos dos artigos 18%¢
192 da CRP: tais como, o respeito pelos principios da necessidade, da adequagdo,
da exigibilidade, da indispensabilidade e da proporcionalidade.

0 que certamente ndo é constitucionalmente sustentdvel é a colocagdo do direito

& intimidade, do direito a imagem, e outros direitos correlativos, no patamar de
10
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intangibilidade e, em contrapartida, considerar o direito a seguranga num nivel
de retdrica irrelevante, alheado da possibilidade de justificar a restrigdo a que se
reparta o artigo 18 da Constituicdo da Repiblica.
O direito @ seguranga é uma garantia de outros direitos fundamentais e,
simultaneamente, um direito inscrito no patriménio de cada cidaddo. (...).
Alids, (...) ndo se vislumbra uma drea que merega uma protecgdo tdo intensa que
se sobreponha a todos os restantes valores da ordem juridico-constitucional e
cuja protecgdo seja absoluta (...). -
()"
E em Acordio de 9 de julho de 2014 (Processo n.2 841/10.0TVPRT.L1.51), o ST}
considerou o seguinte a respeito da validade da autorizag¢ao do segurado apés a
sua morte:
“..).
VI - A disponibilizacio dos dados de satide do falecido/segurado, para efeitos de
accionamento do seguro de vida, ndo é violadora das disposicaes legais sobre a
confidencialidade e a reserva da vida privada, na medida em que a celebragdo e
aceitacdo das condigbes do contrato de seguro de vida, onde se insere a
autorizacdo de acesso aqueles dados, consubstanciam o consentimento do
falecido/segurado, significando que o segurado manifestou aceitar que a
_ sequradora pudesse aceder aqueles dados, apds a sua morte.”
(..)"
E, na mesma linha, o Tribunal Central Administrativo Sul (TCAS), afirmou no
Acordio, de 1 de margo de 2012 (Processo n.2 08472/12) que:
“0 consentimento expresso e escrito para o acesso a in formagdo médica, dado em
vida, através de um contrato de seguro, terd de se ter por bastante para o
cumprimento do exigido nos artigos 22 e 3¢ da Lei n.2 12/2005, de 26.01 e 64 n.®
5e7%da Lei n.2 46/2007, de 24.08".
- Numa 6tica legislativa, a Lei n.2 9/2012, de 23 de fevereiro, que procedeu a

terceira altera¢do a Lei n.2 1./ 2005, de 10 de janeiro3, manteve a obrigatoriedade

3 Este diploma regula a utilizagio de camaras de video pelas forgas e servigos de seguranga em Jocais publicos
de utilizacdo comum.
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de parecer prévio da CNPD, retirando-lhe, todavia, a natureza vinculativa que, até

ai, tinha.

9. Diz o parecer da CNPD que:

m

“A opgdo legislativa de impor a publicagdo na Internet de um conjunto alargado de
informacées e documentos na posse da Administracdo Publica, indiscriminadamente,
sem atender a natureza especifica da informagao que tais documentos possam conter
revela a desconsideracdo a que é votado um conjunto de direitos, liberdades e
garantias e de principios estruturantes do Estado de Direito” (cfr. pagina 3).

nas paginas 4 e 5, é dito o seguinte:

"Além disso, ndo se atende as obrigacées que o Estado Portugués assume no plano das
relagbes internacionais. Com efeito, a participagdo do Estado portugués em
organizagdes e organismos europeus e internacionais implica a assungdo de deveres
de sigilo e de reserva em relagdo a informagdo e documentagdo vdria, que depois
permanece na posse dos organismos administrativos através dos qualis o Estado se faz
representar (v. g.,.no dmbito da Nato, Europol, Schengen). Sao estes documentos que
terdo também, por forca deste diploma, de ser publicados na Internet, sem que se
preveja a necessidade de consulta ou informagdo prévia aos Estados participantes
naqueles organismos ~ o que obviamente redundard no incumprimento das obrigacdes
internacionalmente assumidas pelo Estado portugués. {...).

Acresce que da leitura do predmbulo ressalta a intengdo de adiar a imprescindivel
revisao do regime de acesso a dados pessoais integrados em documentos
administrativos, imprescindibilidade para que chamou jG a atengdo do Parlamento a
CNPD na sua Deliberagdo n.? 241/2014, de 28 de janeiro de 2014 {...), opgdo que, pelas

razdes ai expendidas, a CNPD lamenta”.

No entanto, ao fazer estas afirmacdes, o parecer:

a)

Ignora que a regra do autor do ato foi de ha muito abandonada, como, no 4mbito da
Unido Europeia, é visivel pela simples leitura do ja citado Regulamento (CE) n.2
1049/2001, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio, e decorre
também do Acérddo do Tribunal Geral da Unido Europeia (Segunda Sec¢do),

proferido em 19 de Janeiro de 2010;
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b) Ndo especifica quais os direitos, liberdades e garantias nem quais os principios
estruturantes do Estado de Direito que s3o alvo de “desconsideragdo”;

c) Esquece que o direito de acesso, coroldrio do principio da administracdo aberta,
também é um direito fundamental {embora fora do catidlogo), de natureza anéloga a
dos direitos, liberdades e garantias, enunciados no Titulo 1l da Parte I Constitui¢ao;

d) Ndo demonstra que a publicitagio dos documentos e da informacao possa ferir a
reserva da intimidade da vida privada;

e) Mostra desconhecer a regra bisica de que a informagdo que ndo tenha sido
classificada segundd os parametros legais, é cognoscivel;

f) Faz tabua rasa da LADA, ou seja, do seu regime de acesso e das excegdes que dela
constam; e, por conseguinte, ndo tem em atengdo que a LADA preserva todos estes
valores que o parecer da CNPD entende que ficardo desconsiderados ou
desprotegidos se esta iniciativa legislativa se transformar em lei;

g) Revela ndo conhecer a interpretagdo que a LADA tem vindo a merecer por parte do
Tribunal Constitucional;

h) E suscetivel de conduzir ao absurdo de se considerar como atentatéria da reserva da
intimidade da vida privada e até da dignidade da pessoa humana uma certiddo de
registo civil (que, para além do nome, refere, designadamente, a data e o local de
nascimento, a filiacdo, o(s) casamento(s) e sua(s) dissolugdo / dissolugbes...) ou
uma certiddo de registo predial (referindo a propriedade de determinado imével ou
fragdo auténoma).

E um louvor, que necessariamente contém o nome da pessoa visada e em que se
registam e enaltecem as suas qualidades (pessoais e profissionais), violara a reserva
da intimidade da vida privada?

E que dizer, por exemplo, de despachos de nomeagao ou de reconducéo de pessoas
em determinadas fungdes, despachos esses tantas vezes acompanhados de sinopses
curriculares?

Sera que as competentes conservatérias do registo civil ou do registo predial nao
poderdo emitir tais certides porque a CNPD as entende como violadoras da

Constituicio da Repiblica, da Lei n.2 67/98, de 26 de outubro (relativa a protegdo de
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dados pessoais - LPDP), e da Diretiva 95/46/CE e também lesivas da reserva da
intimidade da vida privada? '

E seria admissivel que, por idéntica ordem de razdes, a 2.2 série do Didrio da
Repiiblica ndo pudesse dar publicidade a tais louvores e aqueles despachos?;

E, assim, apaga o facto de existir um tnico regime de acesso (o da LADA), bem como
a exclusiva competéncia de uma entidade (a CADA) para se pronunciar scbre
questdes relativas ao acesso, tal como foi afirmado, designadamente, nos seguintes
Acérdaos:

- Acérdado TCAS, de 1 de margo de 2012 (Processo n.2 08472/12);

“A Lei n.? 46/2007, de 24.08, tem aplicagdo num momento prévio a existéncia de
qualquer pedido de informagéo ou acesso formulado por um particular ou
entidade ao abrigo da Lei n.2 67/98, de 26.10. Consequentemente, a CNPD s6 tem
de ser ouvida ou consultada relativamente ao tratamento de dados. Ndo numa

situag@o em que apenas se visa o acesso a uma informagGo”.

- Acérdio do TCAS, de 8 de margo de 2012 (Processo n.2 08471/12):

“Il. Sobre o pedido de intimagdo ao acesso a informagdo de satde na possé de
entidade publica, rege o art® 2682 n? 2 da CRP, os art?%. 22n?3,32n%1, 5%¢ 6%
n? 5da Lei n® 46/2007, de 24/08 (LADA) e os art®. 29 e 32 da Lei n? 12/2005, de
26/01, por estar em causa documentos administratives nominativos, de acesso
restrito, porque abrangidos pela reserva da intimidade da vida privada®.

Ill. A Lei n® 67/98, de 26/10 [...] visa regular o tratamento de dados pessoais e a
livre circulagdo desses dados;, tal como resulta das definicées feitas no art® 3¢
daquele diploma (cf ainda os art® 2¢? e 49}, pelo que é um regime que
logicamente antecede o regime de acesso aos documentos administrativos,
regulado pela Lei n? 46/2007, de 24/08, ao regular os termos em que a
informagdo € tratada, antes da existéncia de qualquer pedido de acesso a

informagédo”.

* No mesmo sentido, cfr. o Acordio de 13/9/2012, Processo n.2 09083/12, tambhém do TCA.
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- Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo (STA), em que este se decidiu pela
nido admissio dos recursos de revista, relativos aos citados acérddos do TCAS,
com a seguinte fundamentagdo®:

“I - Nos termos do art 1509 n? 1 do CPTA, das decisbes proferidas em 22
instancia pelo Tribunal Central Administrativo pode haver, «excepcionalmente»,
recurso de revista para o Supremo Tribunal Administrativo «quando esteja em
causa a apreciacdo de uma questdo que, pela sua relevdncia juridica ou social, se
revista de importancia fundamental» ou «quando a admissdo do recurso seja
claramente necessdria para uma melhor aplicagdo do direito.

Il - Néo se justifica, & luz da apontada disposi¢do legal, a admissdo de revista
excepcional numa situac@o em que o recorrente se limita a invocar, de forma
genérica, que estd suscitada uma questdo que diz respeito a protecgdo de dados
pessoais, matéria com consagragdo constitucional (art. 352 da CRP), mas sem
apontar qualquer aspecto ou especificidade ligada a tal matéria que lhe confira
uma particular complexidade juridica ou uma particular sensibilidade em
termos do seu impacto comunitdrio, e que extravase os contornos normais da
disputa juridica sobre a matéria da protecgdo de dados pessoais e do regime
legal de acesso aos documentos administrativos.”

Alias, também no Parecer n.2 132/2014, proferido pela CADA em 8 de abril (e do

qual foi dado conhecimento a CNPD), Parecer esse em qixe esta Comissdao se

pronunciou sobre a aludida Deliberagdo n.2 241/2014, de 28 de janeiro, ficou
demostrado o erro em que a CNPD persiste em laborar.

Com efeito, ndo se vé fundamento para a alegada imprescindibilidade da “revisdo do

regime de acesso a dados pessoais integrados em documentos administrativos”. Ha,

sim, que interpretar adequadamente o atual quadro norrﬁativo, tomando em
consideracio quer a LADA, quer a LPDP.

Neste contexto, poderia também o legislador equacionar a possibilidade de

consagrar em diploma aquilo que j& decorre da interpretagdo do quadro legal

vigente: que a todo o acesso se aplica o regime material consagrado na LADA, por

5 Acordios do STA - Processo 0394/12 de 11/7/2012, relativo ao Acérdao do TCAS de 1/3/2012 e Processo
0520/12, de 12/6/2012, relativo ao Acérddo do TCAS de 8/3/2012.
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ser este o que melhor salvaguarda os direitos fundamentais de acesso e a reserva da
intimidade da vida privada perante cada situagdo individual e concreta.
10. Como acima se deixou expresso (ponto 11.7), a outra vertente em que assenta o Parecer
n.2 24/2015, da CNPD, é o da alegada inconstitucionalidade deste projeto de lei.
Numa Constituicdo generosa na consagragdo de direitos fundamentais (maxime, de
direitos, liberdades e garantias), como é‘a Constituigdo da Reptiblica Portuguesa (CRP),
de 1976, é facil - e, quiga, tentador - apontar a um diploma (ou a um projeto de
diploma) violagdes do disposto na Constituicdo ou nos principios nela consignados
(artigo 277.¢, n.2 1, da Lei Fundamental).
Foi o caminho escolhido pela CNPD neste seu parecer, no minimo surpreendente, por
se mostrar vago, genérico e ndo fundamentado.
Todavia, quémdo se afirma que um texto desta natureza contém uma (ou mais)
inconstitucionalidade(s), tal devera ser sempre demonstrado, sob pena de o Direito
mais ndo ser do que uma sedutora abstra¢do ou miragem, suscetivel de ser utilizada
segundo conveniéncias proéprias.
A CNPD, ao apontar - ao arrepio de toda a doutrina e jurisprudéncia conhecidas - que
este projeto de diploma estd ferido de inconstitucionalidade(s), ndo refere,
concretamente, qual ou quais dos seus preceitos poderd/poderdo ser
incompativel/incompativeis com a Constituicdo. E, muito menos, refere o porqué
dessa(s) inconstitucionalidade(s).
Apenas na pagina 10 afirma que:
“Da leitura do proémio do n.2 3 do artigo 3.2 parece poder deduzir-se que a informagdo
a publicar relativa @ remuneracdo auferida pelos funciondrios e responsdveis pelas
entidades administrativas é agregada, ou seja, sem identificacdo nominal dos mesmos
(«informagdo econémica, orgamental e estatistica»). Se assim ndo for interpretada,
esta norma viola o contetido essencial do direito a protegdo de dados pessoais, previsto
no artigo 35.2 da CRP e o artigo 8.2 da Convengdo Europeia dos Direitos do Homem,
por em causa estar a divulgagdo geral e permanente de dados relativos a vida [Jrivada
de cidaddos pelo simples facto de serem trabalhadores da Administragdo Publica”.,

Nao se vé onda possa residir uma hipotética inconstitucionalidade:
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- Por um lado, ndo resulta deste projeto que as remuneragdes dos trabalhadores da
Administracdo Publica devam ser publicitadas.

Todavia, ainda que tal decorresse do seu texto, nada haveria a opor a tal divulgacao.
Com efeito, sendo os trabalhadores da Administragdo Piblica pagos por verbas
pﬁblicas e em obediéncia a critérios legais, ndo ha qualquer preteri¢ao de norma
constitucionalmente consagrada na divulgacio das respetivas remuneragoes
iliquidas e liquidas, sendo que, quanto a estas, deverdo ser preservados do
conhecimento alheio elementos que recaiam no quadro da reserva da intimidade da
vida privada: por exemplo, descontos feitos ope volunctatis ou na sequéncia de
decisdo judicial.

Ha que distinguir neste ambito duas realidades: o recibo de vencimento que, por
refletir o que aquele trabalhador foi abonado pelo Estado ou por outra entidade
pablica, é cognoscivel por terceiros (embora com expurgo da informacdo
nominativa que, eventualmente, possa inserir) e a conta banciria em que esse
montante ficou disponivel e que, essa sim, ja se enquadra no dmbito da reserva da
intimidade da vida privada e, por isso, deve ser resguardada;

- Por outro lado, a tradugio deste projeto em lei ndo correspondera a possibilidade de
serem tracados ou extraidos “perfis” de certas pessoas. O que estd em causa é, tio-
somente, a disponil:;ilizac;ﬁo pré-ativa de informagdo; contudo, se dessa
disponibilizacio pré-ativa, puder, hipoteticamente, resultar um risco de
interconexio ou cruzamento de dados, ai havera lugar - e perante as circunsténcias
concretas do caso - 3 intervengio da CNPD, ji que sera uma operagdo de tratamento
de dados, que, nos termos da LPDP [e também do artigo 27.2, n.?1, alinea d) da
LADA] é da competéncia da CNPD. |

Nio descortina a CADA (nem o demonstra a CNPD) onde possa residir uma eventual

inconstitucionalidade, seja por violagdo do principio da igualdade, seja por viclagio da

protecio de dados ou seja, ainda, por ofensa a reserva da intimidade da vida privada.

O Direito nio é uma ciéncia que se reduza ao entendimento que cada um dela possa ter,

sendo que o parecer da CNPD se apresenta como confinado a esta posicdo muito

subjetiva e muito sua, com total abstragio do quadro legal vigente.
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11.

Pode, obviamente, manifestar-se discorddncia quanto ao regime estabelecido na atual
legislacdo relativa ao direito de acesso; mas enquanto a mesma estiver em vigor, nao
podera deixar de ser cumprida.
Porém, nenhuma entidade administrativa pode, por via interpretativa, substituir-se ao
legislador ou por de lado a legislagdo em vigor, interpretando e aplicando o direito de
acordo com o seu préprio critério.
Como acima se deixou expresso, o direito de acesso (coroldrio do principio da
administracdo aberta, consagrado no n.2 2 do artigo 268.2 da Constitui¢do), é um
direito fundamental (embora “fora do catdlogo”), de natureza analoga a dos direitos,
liberdades e garantias, enunciados no Titulo Il da Parte I Constituigio.
Tem sido esse o entendimento desde sempre manifestado pela CADA, entendimento
esse alicercado na doutrina e na jurisprudéncia (cfr., entre varios, os Acérdios do
Tribunal Constitucional n.2 254/99, n.2 2/2013 e, sobretudo, o muito recente Acérdao
n.2 117/2015).
Vale a pena citar, no contexto da apreciagio do Projeto de Lei n.? 809/X11/4.2 (PS), este
ultimo Acordao:
“12 - (...}.
Ora, na dimensdo especifica de direito a informagdo administrativa, a publicidade dos
arquivos e registos administratives, garantida no n.2 2 do arfigo 268.2 da CRP,
constitui também um instrumento necessiric a democratizagdo da vida
administrétiva, pois s6 o acessc a essa documentagdo torna possivel o controlo
democrdtico da atividade administrativa, a real participagdo dos cidaddos e a efetiva
defesa dos seus direitos e interesses. {...).
E .certo que o acesso aos arquivos e registos administrativos estd inserido numa
disposicdo que condensa as dimensées mais significativas da posigdo juridico-
constitucional dos particulares perante a Administragdo Piiblica, acentuando-se desse
modo a dimensd@o subjetiva inerente ao direito G informagdo administrativa. 0 n.2 2 do
artigo 268.4, ainda que carega de concretizagdo legislativa, concede aos cidaddos um
«direito» que ndo pode deixar de ser considerado de natureza andloga aos direitos,
liberdades e garantias, nos termos do artigo 17.2 da CRP, e como tal diretamente

aplicdvel e imediatamente vinculante (...} [sublinhados nossos].
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2NV
Mas o acesso & documentagdo administrativa assume também uma dimensio
institucional, quando visa dar protegdo juridico-constitucional ao principio e valor da
transparéncia administrativa. Com efeito, a exigéncia de transparéncia hd-de
traduzir-se na obrigacdo da Administragdo Piblica permitir a visibilidade da sua
atuacdo. E dai que a intengio normativa de afastar o segredo administrativo e de
tornar o funcionamento da Administragdo mais democrdtico e transparente so possa
ser concretizada através do conhecimento da informagdo constante dos seus arquivos
e registos, com as excegdes legais justificadas na 3eguran;:a interna e externa, na
investigagdo criminal e na privacidade das pessoas [sublinhado nosso].

{.)

15-(..).

Como ji foi mencionado, a acessibilidade aos arquivos e registos administrativos pelos
particulares, sem necessidade de se demonstrar uma posigdo legitimante, radica na
exigéncia de transparéncia da atividade administrativa. E esta éxigéncia projeta-se em
quaisquer campos da agdo administrativa e ndo apenas naquela que é exercida
através de poderes piblicos de autoridade. A Administragdo deve permitir a
visibilidade da sua atuagdo, qualquer que seja a forma como se organiza e atua, pois
toda a agdo piblica, mesmo quando levada a efeito por entidades privadas, deve ser
desenvolvida sob a égide da publicidade, para que os cidaddos possam aferir o pleno
cumprimento - das vinculagées legais da Administragdo Publica e tenham a

possibilidade de participarem na vida administrativa. E esta dimensdo democrdtica da

transparéncia administrativa que explica a amplitude que o n.? 2 do artigo 268.2 da
CRP atribui ao principio do arquivo aberto, ao dispensar a invocagdo de uma posigdo
legitimante [sublinhado nosso].

O pressuposto essencial do direito de acesso é a natureza piblica da atividade
desenvolvida pelas entidades oneradas com o dever de assegurar o acesso aos arquivos
e registos administrativos. E dai que todas as entidades responsdveis pela execugdo de
tarefas administrativas sejam sufeitos passivos do direito de acesso. Abrangidos pela
regra geral do acesso aos arquivos e registos administrativos estdo assim, ndo apenas
as tradicionais pessoas coletivas de direito piblico, mas todas as entidades publicas

que se dediquem & execugdo de tarefas administrativas, como é o caso das entidades
' 19
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administrativas privadas, ou seja, das organizacées administrativas de estatuto
juridico-privado sob o dominio ou influéncia dominante de pessoas publicas, e as
entidades particulares, quando investidas em fungdes piiblicas administrativas”.
12. Todavia - e tal como acontece com a generalidade dos direitos fundamentais -, também

o direito de acesso ndo se configura como um direito absoluto.

A este respeito, referiu o mencionado Acdérdio n.2 117/2015, do Tribunal

Constitucional, que:
17 - (...).
A consagragdo da transparéncia e da publicidade como regra néo exclui a existéncia
de dreas de exercicio do direito em que se justifica o segredo para protegdo de
determinados valores com assento constitucional. O direito de acesso aos arquivos e
registos administrativos ndo é um direito absoluto ou ilimitado, uma vez que,
mediante expressa autorizagdo constitucional, estd sujeito aos limites que a lei vier a

\

estabelecer em matérias relativas a seguranga interna e externa, a investigagc@o
criminal e & intimidade das pessoas. A formulagdo da reserva de lei para esta
«trindade restritiva» ndo implica, porém, uma prevaléncia abstrata dos valores af
mencionados sobre o direito de acesso. A salvaguarda destes direitos e interesses
constitucionalmente protegidos sé pode justificar a confidencialidade dos documentos
detidos pelas entidades sujeitas ao acesso, desde que ndo se comprometa o contetido
essencial do direito e se obedega a um critério de proporcionalidade (cf. n.? 2 do artigo
18.2da CRP).

De modo que a solugdo legislativa para este conflito de valores e interesses - o da
transparéncia em que se baseia o arquivo aberto e o da confidencialidade exigida
pelos valores da sequranga, investigagdo criminal e intimidade das pessoas - néo pode
deixar de ser construida através de uma valoragdo, poer meio da qual os valores e
interesses contraditdrios e conflituantes possam ser otimizados num compromisso que
assegure o justo equilibrio entre eles. Dada a necessidade de se ter em conta as
circunstdncias relevantes no caso concreto, a resolugdo do conflito por via legislativa

implica normalmente uma abertura normativa que assegure a consideragc@o dessas

circunstancias, limitando-se a lei a fixar «critérios de ponderagdo» que orientem os
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juizes nos casos concretos (cf. Vieira de Andrade, Os Direitos Fundamentais, pdg. 306).
(..)

20-{..).

Ora, a definigdo constitucional do objeto do direito aos arquivos e registos
administrativos impede que o segredo seja erigido em regra e a transparéncia em
excegdo. O n.? 2 do artigo 268.2 da CRP é perentédrio ao excluir o direito ao segredo
como regra geral, quando estabelece uma reserva de lei para certas matérias em que o
interesse da confidencialidade pode excecionalmente prevalecer. Como acima se disse,
com as ressalvas legais em matéria de seguranga interna e externa, investigacdo
criminal e intimidade das pessoas, a Constituicdo tornou claro que a transparéncia é a
regra e o segredo a excegdo. (...).

O direito de acesso e o direito ao segredo, nos casos expressamente autorizados e nas
hipéteses de conflito de direitos ou interesses constitucionalmente reconhecidos, sdo
direitos prima facie que sé se radicam subjetivamente apds valoragiio e ponderagdo
das circunstdncias do caso concreto. E possivel ao legislador ou ac juiz estabelecer
restrigGes e condicionamentos ao direito de acesso, mas a tipificag@o dessas situacées
ou a elaboragdo da norma de decisdo para o caso concreto exige sempre um juizo de
ponderagio dos aspetos relevantes do caso concreto. 0 n.2 2 do artigo 268.% em
conjugacdo com o n.2 2 do artigo 18.2 da CRP, impébe que as restrigées ao direito de
acesso assentem num critério de ponderagdo dos valores ou interesses que estdo em

jogo numa determinada situagdo concreta”.

HI - Sintese

Assim - e em sintese -, poder-se-a referir que:

1.2) O objetivo do Projeto de Lei n.@ 809/X11/4.2 (PS) é o aumento da transparéncia da
atividade da Administracdo Pdblica através da disponibilizagdo pré-ativa de
informacio;

. 2.2) O regime contido nesta iniciativa legislativa ndo difere, em substincia, do que é
consagrado na LADA nem do estabelecido no Regulamento (CE) n.2 1049/2001 do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2001: visam conferir ao direito
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fundamental de acesso maior abertura, proximidade e transparéncia, sem, no entanto,

relegarem para plano secunddrio outros valores que devam ter especial protecao;

3.2) 0 mencionado parecer n.2 24/2015, da CNPD:

Transforma a vida privada em valor absoluto, o que se traduz na completa
subalternizacdo de outros direitos fundamentais, que 0 mesmo parecer alega {(sem
demonstrar) terem sido desconsiderades por este projeto de lei; e isto
corresponde a pdr de parte o principio da proporcionalidade, que obriga a
concreta ponderacdo do circunstancialismo de cada caso;

Ignora que a informagao ndo classificada nos termos legais é cognoscivel;

Nzo toma em consideragio a LADA (com o seu regime de acesso e com as excegoes
que consagra) nem a interpretagdo que dela tem sido feita pelo Tribunal
Constitucional;

Pode levar a posigoes absurdas - cfr. ponto I1.9, alinea h);

Levanta a questdo da inconstitucionalidade deste projeto, mas ndo mostra onde
reside o problema que nele diz existir ~ violagdo do principio da igualdade,

violagio da protegdo de dados, ofensa a reserva da intimidade da vida privada?;

4.9) O acesso comporta uma dimensdo subjetiva (direito 3 informacdo administrativa) e

uma dimensdo institucional (a transparéncia, que manda que a Administragao dé a

conhecer a sua atuagdo);

5.2) Assim, a CADA concorda com o objetivo geral deste projeto de lei, que, se aprovado,

constituira um marcado avango face a situagdo atual, mas entende que:

- A abertura da Administracdo Piblica ao principio da transparéncia ativa deveria

md

ser equacionada com base na Proposta de Anteprojeto de Lei de Acesso

mt

Informacio Administrativa, elaborada pela CADA e oportunamente enviada.
Assembleia da Republica;

Com a eventual entrada em vigor deste Projeto de Lei n.2 809/XI11/4.2 (PS), passara a
haver nio duas, mas trés leis sobre o acesso & informacdo administrativa: a LAIA
(Lei n.2 19/2006, de 12 de junho, que regula o acesso a informacio sobre
ambiente), a LADA e esta nova lei;

Se esta iniciativa legislativa vier a dar lugar a uma lei, deverdo considerar-se

sujeitos a ela os érgdos e entidades a que se aplicaa LADA, na interpreta¢ao que o
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Tribunal Constitucional lhe conferiu nos pontos 13 e seguintes do Acdrddo n.®

117/2015.

IV - Conclusao
A CADA, embora concordando com a matéria substantiva deste Projeto de Lei n.?

809/X11/4.2 (PS), sugere, no entanto, que a mesma seja enquadrada numa revisio da

LADA e da LAIA.
Comunique-se.

Lisboa, 5 de maio de 2015. .
wARIA EDUARDA AZEVEDO (RELATORA} ﬁ/w‘m 1 N éﬁiw

PEDRG MADETR A FROUTR &é’: ’ZV(U /l{(, t/d'f“'\. & f\)%’
RENATO GONCALVES %,: M L—«/“/Lf\'

+icisiyn LBLGADO ANTONIO k_/LQ?'_‘(, o e Qé—"% éc}‘[/?“'l R clen T25 -

Coeres R -zb’?”a) )
Al -

do. /[

o
PR ‘{;v—“w Qi

23



P Processo n° 193/2015 | 1

COMISSAO DE ACESSO AOS vy /3
DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS  Lg AT J

DECLARACAO DE VOTO

No presente Parecer vem a Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos
(CADA) manifestar a sua concordéncia com o Projeto de Lei n.2 809/XI1i/4.2 (PS)
- que “Consagra o principio da Transparéncia Ativa em toda a Administracao
Publica”.

No ambito do presente Parecer entendeu-se porém oportuno rebater a posicao .
assumida pela Comissdo Nacional de Protecgio de Dados (CNPD)} no parecer
emitido por esta entidade sobre o mesmo projeto de diploma a solicitagdo da
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias da
Assembleia da Repiiblica.

Nesta parte, o presente Parecer pronuncia-se sobre questao sobre a qual a CADA
ndo foi instada a pronunciar-se e excede manifestamente as competéncias
conferidas a CADA pelo artigo 272 n?1 da Lei n246/2007, de 24 de agosto.

Caberd pois & Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias decidir sobre a oportunidade e pertinéncia do presente Parecer na
parte em que vem tecer criticas ao parecer da CNPD.

Aproveitando o contexto em que foi emitido o presente Parecer, dada a nossa
qualidade de vogal designado pela CNPD, ndo podemos deixar de apoiar a
posicdo assumida por aquela entidade no seu parecer acima referido, apelando
ao legislador para que atente na necessidade de respeitar os direitos a reserva da
intimidade da vida privada e a protecio de dados pessoais, conformando o
principio da transparéncia na Administracio Piblica com estes principios
constitucionais.

a) Helena Delgado Anténio



