Observatoério Europeu da
Droga e da Toxicodependéncia

Exmo. Senhor

Deputado Fernando Negréo

Presidente da Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Assembleia da Republica

Por email apenas

Ref: : RTX/GF/cfa (23) D 3038
Data: Lisboa, 17 de abril de 2023

Assunto: Solicitacdo de emisséo de Parecer sobre o Projeto de Lei n® 709/XV/12
Exmo. Senhor,

Conforme solicitado no passado dia 5 de abril, 0 Observatério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia
(EMCDDA) procedeu a apreciacao técnica do Projeto de Lei n°® 709/XV/1 — Trigésima altera¢do ao Decreto-
Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, que aprova o regime juridico aplicavel ao trafico e consumo de
estupefacientes e substancias psicotrdpicas — 0 qual nos suscita as seguintes observac¢des técnicas:

— Refere a Exposi¢céo de motivos do Projeto de Lei ora em apreco que nos termos do n.° 1 do artigo
71.° do referido decreto-lei, “o diagndstico e a quantificagdo de estupefacientes e substancias
psicotrépicas séo fixados através de portaria dos “Ministros da Justiga e da Saude, ouvido o Conselho
Superior de Medicina Legal” e que, em decorréncia desta norma, “a Portaria n.° 94/96, de 26 de mar¢o,
veio definir os procedimentos de diagndstico e dos exames periciais necessarios a caracterizacao do
estado de toxicodependéncia, bem como dos limites quantitativos méximos para cada dose média
individual diaria das plantas, substéncias ou preparacdes constantes das tabelas | a IV anexas ao
Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, de consumo mais frequente”.

— Mais refere a Exposigdo de motivos que desde que entrou em vigor, “esta portaria nunca sofreu
qualquer alteracéo, ndo tendo sido até hoje atualizada” e ainda que “de 1996 até a presente data houve
uma enorme evolucdo ao nivel do consumo de drogas, nomeadamente no que respeita as drogas
sintéticas — as chamadas novas substancias psicoativas (NSP) —, muitas das quais ja hoje constam das
tabelas anexas ao Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, que tém vindo a ser sucessivamente revistas
para incluir estas novas substancias”, ndo se ajustando a referida portaria as novas realidades, o que,
segundo a Exposicao de motivos “cria inclusivamente uma desigualdade injustificada e discriminatéria
entre os consumidores das ditas drogas “classicas” (as que constam do mapa do artigo 9.° da Portaria
n.° 94/96) e os consumidores de drogas sintéticas, pois enquanto aqueles se encontram protegidos
enquanto consumidores (sdo considerados consumidores — e ndo traficantes — se forem portadores de
doses que respeitem ao limite quantitativo maximo diario), estes ndo, precisamente porque no mapa
dos quantitativos maximos para cada dose média individual diaria ndo consta nenhuma das NSP, mas
apenas substancias que correspondem as ditas drogas “classicas”;

— Refere por ultimo a Exposi¢cado de motivos do Projeto de Lei ora em apreco que “um dos eventuais
constrangimentos para a necessaria atualizacéo da referida portaria podera eventualmente residir no
facto de 0 n.° 1 do artigo 71.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, exigir que seja “ouvido o
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Conselho Superior de Medicina Legal” quando este 6rgéo, criado pelo Decreto-Lei n.° 387-C/87, de 29
de dezembro, foi extinto em 2000”. Nao obstante o Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias
Forenses, I. P. ter sucedido nas competéncias do Conselho Superior de Medicina Legal, pretende-se
através do Projeto de Lei ora em apreco “deixar claro e inequivoco que a audi¢do que precede a
emissao da portaria prevista no n.° 1 do artigo 71.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, é do
Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, |. P.”

Dentro dos limites do seu mandato, estabelecido no Regulamento constitutivo do EMCDDA, segundo o qual
esta agéncia europeia ndo pode tomar quaisquer medidas que ultrapassem o &mbito da informacéo e
respetivo tratamento, 0 EMCDDA pode confirmar que desde 1997 houve uma enorme evolucdo ao nivel do
consumo de drogas, nomeadamente no que respeita a dete¢cdo das chamadas novas substancias
psicoativas (NSP). Nos ultimos 25 anos, o fendmeno das NSP mudou de uma forma radical o panorama
das drogas na Europa constituindo uma ameaca séria a satde publica. Atualmente, o mercado das NSP é
caracterizado pela complexidade e maior integragdo com o mercado de drogas controladas. O mercado
continua a crescer, sendo resiliente e altamente dindmico. Essa evolucao estd bem documentada no largo
acervo informativo constituido e posto a disposicéo pelo EMCDDA, tomando-se a liberdade de sugerir a
consulta das publicagbes disponiveis através dos seguintes links:
https://www.emcdda.europa.eu/topics/nps_en
https://www.emcdda.europa.eu/publications/topic-overviews/eu-early-warning-system_en
https://www.emcdda.europa.eu/ews25 en

Mais informa o0 EMCDDA que nos diferentes paises que integram o sistema Europeu de informagéo sobre
drogas, ha diferentes racionais subjacentes a definicdo dos quantitativos maximos para cada dose média
individual diaria dos estupefacientes e das substancias psicotropicas sujeitos a controlo legal, havendo mais
paises, para além de Portugal, a estabelecer um limite maximo para apenas algumas e ndo todas as
substancias sob controlo legislativo. Informacao esta que esta disponivel através do seguinte link:
https://www.emcdda.europa.eu/publications/topic-overviews/threshold-quantities-for-drug-offences/html_en

O EMCDDA espera que estas observagdes técnicas possam ser Uteis a Assembleia da Republica e ao
processo legislativo em questéo.

Com os melhores cumprimentos,

Digitally signed by
Fabian Pereyra

Date: 2023.04.17 16:00:32
+01'00'

Alexis Goosdeel
Diretor

Cc: Franz Pietsch, Presidente do Conselho de Administracdo do EMCDDA
Dr Jodo Gouldo, Representante de Portugal no Conselho de Administracio do EMCDDA
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