PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar

Projecto de Lei n.°42/X1/1.2

Estatuto do Pessoal de Investigacdo Cientifica em Formacéo

Depois de o Governo anterior ter anunciado por diversas vezes a alteragdo do Estatuto dos
Bolseiros de Investigacdo Cientifica e de ter inclusivamente assumido esse compromisso em
encontros com os interessados, vem agora o XVIII Governo Constitucional proclamar no seu
Programa que, para atingir os objectivos a que se propde quanto ao “compromisso com a
ciéncia”, ird ampliar o “esforco de formacéo de novos doutorados e a contratacdo competitiva
de doutorados para instituicdes cientificas” e garantira “a todos os investigadores doutorados,
um regime de proteccdo social idéntico ao dos restantes trabalhadores, incluindo os actuais
bolseiros, assegurando-se, ainda, o cumprimento integral, em Portugal, das recomendacbes
europeias relativas as carreiras dos investigadores e as suas condi¢cdes de mobilidade”.

Recorde-se que, 0 Governo anterior chegou mesmo a comprometer-se com datas e prazos,
tentando responder as reivindicagdes justas deste pessoal que efectivamente produz na &rea

da ciéncia e tecnologia. Nada foi cumprido.

Uma vez mais, dando resposta as objectivas necessidades e apresentando um contributo para
que cesse a injustica e a exploragédo de pessoal de investigacao cientifica, o Grupo Parlamentar
do PCP apresenta um Projecto de Lei que cria o Estatuto do pessoal de investigacao cientifica
em Formacao. Tornou-se evidente que ndo existiu por parte do anterior Governo, a vontade
politica para resolver o problema destes investigadores e técnicos e que as justificacbes do

Grupo Parlamentar do PS para a rejei¢éo das propostas do PCP deixaram de ter fundamento.

E um facto incontornavel que grande parte dos recursos humanos hoje afectos ao Sistema
Cientifico e Tecnoldgico Nacional (SCTN) mantém com a instituicdo em que desempenham as
suas diversas tarefas, uma relacdo baseada no Estatuto de Bolseiros de Investigacdo, constante

da Lei n°® 40/2004, de 18 de Agosto.
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Laboratdrios do Estado, Laboratdrios Associados, Universidades, funcionam em grande parte
com base no recrutamento que levam a cabo recorrendo significativamente ao Estatuto
referido, 0 que se deve em larga medida as orienta¢cBes governamentais de contencao
orcamental e de congelamento de novas contratagdes para integrar as carreiras de Docéncia

Universitaria, de Investigacdo Cientifica e de Técnico Superior.

Este recrutamento generalizado de bolseiros para o desempenho das mais diversas actividades
no ambito do SCTN € contraditério com a necessidade, tdo sentida no nosso pais, de dinamizar
a Investigacao e Desenvolvimento, sendo certo que o estatuto do bolseiro de investigacéo é
manifestamente gerador de injusticas e desequilibrios que sdo sentidos principalmente pelos

préprios bolseiros de investigacao.

Quer desempenhem funcgbes de investigadores, de apoio a investigacao, de apoio a docéncia,
de assistentes administrativos, quer sejam doutores ou levem a cabo investigacdo sob
orientacdo de doutores, a vasta maioria dos novos investigadores e técnicos sdo recrutados
por via do estatuto do bolseiro de investigacdo, o que significa em ultima andlise que o Estado
ndo entende estes investigadores, docentes ou técnicos, como trabalhadores, sendo que lhes
nega 0s mais elementares direitos enquanto tal. A medida de contratagdo de mil
investigadores doutorados, com contratos de trabalho de cinco anos, sendo um avango no
sentido correcto, constitui apenas “uma gota no oceano” face as necessidades do pais, a
caréncia de técnicos e a falta de meios e verbas correspondentes para que 0S Nnovos

investigadores possam conduzir a sua prética.

O PCP entende que a generalizagdo do recrutamento de mdo-de-obra para suprir as
necessidades do SCTN passa necessariamente pela abertura da contratacdo para as carreiras
de investigador, docente ou técnico superior, ainda que, tendo em conta as limitacGes

conhecidas, essa transicdo possa ser feita de forma gradual.

No sentido de salvaguardar, por um lado, os direitos dos técnicos, docentes, investigadores ou
assistentes administrativos, e por outro, a estabilidade do corpo dos recursos humanos de 1&D
que por todo o pais constituem a linha da frente da inovacdo cientifica, € urgente criar um
quadro legislativo que permita por fim & pratica de recrutar bolseiros para trabalho temporéario
e sem direitos. Este novo quadro deve ser articulado com a revisdo do Estatuto da Carreira do
Docente Universitario, o Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior

Politécnico e do Estatuto da Carreira de Investigacdo Cientifica. O Estado ndo pode continuar a
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dar um mau exemplo em matéria de contratacao de trabalhadores. A Fundacdo para a Ciéncia
e Tecnologia possui, entre 0s seus recursos humanos, inUmeros bolseiros de Gestdo e
Tecnologia ha largos anos, que naturalmente ja ndo se encontrardo em periodo de formacéo.
Os Laboratérios de Estado, sob tutela do Governo, possuem centenas de bolseiros em situacdo

indevida e abusiva, sendo até recorrente o atraso no pagamento das bolsas no inicio do ano.

Na prética, o que o actual Estatuto do Bolseiro tem permitido, é a utilizacdo de milhares de
técnicos e investigadores por parte do Estado, sem a devida retribui¢do, com base em vinculos
precérios, e sujeitos a financiamentos que nem dependem exclusivamente do Estado

Portugués.

A forma como o Estado tem encarado os bolseiros € uma forma de desincentivar a escolha da
investigacdo como carreira por parte dos portugueses, principalmente dos mais jovens, gque,
terminando o0s seus cursos, tém muitas vezes como Unica op¢do a integracdo deste
contingente de méo-de-obra altamente qualificada mas sem qualquer contrapartida no plano
dos seus direitos e sem qualquer garantia de estabilidade, ou mesmo perspectiva, de vir a

estabelecer um vinculo laboral no futuro.

Tendo em conta que estes bolseiros produzem efectivamente trabalho, imaterial e material, é
da mais elementar justica que Ihes seja garantido um estatuto legal de natureza juridico-

laboral.

E também no sentido de impulsionar Portugal a cumprir e respeitar 0s pressupostos e
recomendacbes da Carta Europeia do Investigador, manifestamente mais avancada que o
actual estatuto do bolseiro que vigora em Portugal, que o PCP apresenta o presente Projecto
de Lei.

De forma resumida, a principal e mais radical proposta contida no presente Projecto de Lei € a
substituicdo do regime de bolsas actualmente vigente por contratos de trabalho que garantam

um efectivo vinculo entre o investigador e a instituicdo que usufrui do seu trabalho.

A questdo central que se coloca é a de dar resposta & iniquidade que vai crescendo na medida
directa em que cresce o recrutamento de bolseiros de investigacdo para suprir necessidades
de trabalho das instituicdes do SCTN. Urge, pois, garantir que quem exerce a profisséo de

investigador, independentemente do estadio da carreira em que se encontre (tal como
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preconizado pela Carta Europeia do Investigador) usufrua dos direitos que resultam da

existéncia de um contrato de trabalho, incluindo o direito a seguranca social.

Assim, o objectivo do Projecto de Lei do PCP é o de deixar de considerar os investigadores em
formacgao como bolseiros, com o estatuto actualmente existente, eliminando da lei portuguesa
a figura do bolseiro de investigagdo tal como ela hoje existe, assumindo que a maioria dos

actuais bolseiros sdo, objectivamente trabalhadores por conta de outrem.

Como tal, estes trabalhadores, considerados finalmente como tal, devem ter acesso ao regime
geral da Seguranga Social, assim alargando-lhes um significativo conjunto de direitos que hoje
Ihes estéo vedados, por via do regime de seguro social voluntério. A integracdo destes
trabalhadores cientificos no regime geral da Seguranca Social garantir-lhes-a o direito a
proteccao na doenca, na maternidade, invalidez e desemprego. N&o é de todo aceitavel que
esta mdo-de-obra altamente qualificada continue a margem dos regime de protec¢do social

que se aplica aos restantes trabalhadores.

Este Projecto de Lei ndo despreza o patrimonio de discussao ja tida, quer pelo proprio PCP,
quer pela Assembleia da Republica, antes parte desse patrimonio para propor uma solucao

capaz de corresponder a uma necessidade.
Nestes termos, o Grupo Parlamentar do PCP apresenta o seguinte Projecto de Lei:
Artigo 1.°
Objecto

A presente lei estabelece o regime juridico aplicavel ao pessoal de investigagdo cientifica em

formacao.
Artigo 2.°
Ambito de aplicacao

1- Para os efeitos da presente lei, o regime de investigacdo em formacdo € aplicavel aos

investigadores inseridos em:
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a) Programas ou planos de investigacdo destinados a obtencédo do grau académico de

doutoramento;

b) Actividades de iniciagdo a investigacdo cientifica, desenvolvimento tecnolégico,

experimentacdo ou transferéncia de tecnologia e de saber.

2- Os programas, planos ou actividades de investigagcdo em formagé&o previstos na presente lei
tém caracter transitorio, visam garantir condi¢des de iniciagdo a actividades de investigagdo ou
de obtencao do grau académico de doutoramento, e ndo se destinam a satisfazer

necessidades permanentes de ensino ou investigacéo das entidades de acolhimento.
Artigo 3.°
Regime de ingresso

O ingresso em programas de investigacdo cientifica em formacao processa-se mediante a
aprovacdo de candidaturas apresentadas junto das entidades financiadoras de acordo com 0s
respectivos regulamentos e pressupde a admissdo do investigador numa entidade de

acolhimento de acordo com os respectivos critérios de admisséo.
Artigo 4.°
Regulamentos

1- Compete a Fundag&o para a Ciéncia e Tecnologia (FCT) elaborar e publicitar os
regulamentos de acesso e frequéncia dos programas, planos e actividades de investigacdo em

formacao por si financiadas.

2- As demais entidades financiadoras de programas, planos e actividades de investigagcdo em
formacéo devem submeter os respectivos regulamentos de ingresso e frequéncia a aprovagéo
da FCT.



Artigo 5.°
Dever de informagéo

A FCT, as demais entidades financiadoras, bem como as entidades de acolhimento de
programas, planos ou actividades de investigacdo em formacg&o devem facultar a todos os
interessados informag&o suficiente e atempada acerca dos regulamentos aplicaveis ao

respectivo ingresso e frequéncia.
Artigo 6.°
Estatuto dos Investigadores em Formacao

1- Os programas, planos e actividades de investigacdo em formacao sdo formalizados através
da celebracao de contratos individuais de trabalho a termo certo entre os investigadores e as

entidades financiadoras.

2- Os regulamentos de frequéncia de programas, planos e actividades de investigacdo em
formacao devem conter as clausulas aplicaveis aos contratos de trabalho a celebrar no seu

ambito.

3- As relacdes de trabalho de trabalho estabelecidas no &mbito da aplicacio da presente lei,
sdo aplicaveis, com as devidas adaptac6es determinadas no presente estatuto, a Lei n® 7/2009,
de 12 de Fevereiro que aprova a revisdo do Cédigo do Trabalho e a Lei n®59/2008, de 11 de
Setembro, que aprova o Regime de Contrato de Trabalho em Fun¢®es Pablicas, consoante a

relacdo laboral seja estabelecida com entidades privadas ou publicas, respectivamente.
Artigo 7.°
Duragéo dos contratos

1- Os contratos de trabalho celebrados entre os investigadores em formacéo e as entidades
financiadoras tém uma duracdo minima de seis meses, renovaveis, ndo podendo porém

exceder a duragéo de:
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a) Dois anos, no caso de contratos de iniciacéo a actividades de investigacéo, nos termos
da alinea b) do n.° 1 do artigo 2.°.
b) Quatro anos, no caso de contratos inseridos em programas de obtengéo do grau

académico de doutoramento.
Artigo 8.°
Programas de doutoramento

A existéncia de contratos de trabalho inseridos em programas de doutoramento nos termos da
presente lei ndo prejudica a frequéncia de unidades curriculares que estejam previstas nos

respectivos regulamentos.
Artigo 9.°
Regime de protecc¢ao social

Os investigadores em formacao estao sujeitos, para todos os efeitos legais, ao regime geral da

Seguranca Social aplicavel aos trabalhadores por conta de outrem.
Artigo 10.°
Regime de dedicacéo

1- Os contratos de trabalho com os investigadores em formacéo devem estabelecer um
numero de horas semanais de referéncia consideradas exigiveis para a prossecucdo das
actividades de investigacdo constantes dos respectivos planos de trabalho, de acordo com

informacéo prestada pela entidade de acolhimento.

2- Os investigadores em formacéo podem exercer outras actividades por conta propria ou por
conta de outrem que néo prejudiquem a prestacgdo das horas de referéncia exigidas para a
prossecucdo das actividades de investigacao e ndo sejam consideradas incompativeis com

essas actividades.

3- O exercicio de actividades em acumulagdo com a investigacdo em formacao deve ser
autorizado pela FCT e pela instituicdo de acolhimento, mediante parecer favoravel do

orientador do programa de doutoramento, se for o caso.



Artigo 11.°

Direitos dos investigadores em formacao

Os investigadores em formacao tém direito:

a)

b)

d)

Ao apoio técnico e logistico necessarios ao cumprimento do plano de actividades
estabelecido.

A supervisdo adequada das actividades desenvolvidas.

A justa avaliacdo de desempenho.

A informacao pertinente e atempada sobre as regras de funcionamento da entidade

de acolhimento e sobre o estatuto dos respectivos investigadores.
Artigo 12.°

Deveres dos investigadores em formagao

Os investigadores em formagao devem:

a)

Cumprir os objectivos dos programas, planos ou actividades de investigacdo em
formacdo em que se integrem.

Comunicar & FCT e a entidade de acolhimento a ocorréncia de qualquer facto que
justifigue a suspenséo ou a cessagédo do contrato estabelecido.

Colaborar com a entidade de acolhimento no acompanhamento e supervisdo das suas
actividades de investigacdo, respondendo as solicitagdes que lhes forem feitas nesse
ambito.

Cumprir as normas internas ou de funcionamento da entidade de acolhimento.

Cumprir os demais deveres decorrentes da lei, de regulamento ou de contrato.

Artigo 13.°
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Contrato de trabalho do investigador em formacéo

1- O estatuto remuneratério do investigador em formacéo é objecto de diploma a aprovar pelo
Ministério da Ciéncia e do Ensino Superior e deve ter em conta nomeadamente, para além da

remuneracdo base estabelecida, 0s seguintes encargos:

a) Inscricdo, matricula ou propinas relativas ao tipo de actividade do investigador em
formacao;

b) Execucdo gréfica da tese;

c) Apresentacdo de trabalhos em reunides cientificas;

d) Actividades de formagdo complementar e apresentacdes de trabalhos no estrangeiro.

2- Caso a actividade seja exercida no estrangeiro, o investigador em formagéo tem ainda

direito:

a) Asubsidio de manutengdo mensal para além da remuneracéo, indexada ao custo de
vida do pais do destino;

b) A subsidio de transporte para a viagem de ida no inicio de actividade e de regresso no
final da actividade;

€) Asubsidio de instalagdo para estadias iguais ou superiores a seis meses.

Artigo 14.°
Causas de cessacao
1- S&o causas de cessacdo do contrato de investiga¢cdo em formacao:

a) O incumprimento reiterado das clausulas contratuais ou regulamentares
estabelecidas;

b) A prestacdo de falsas declaragoes;

c) A conclusdo do plano de actividades;

d) O decurso do prazo pelo qual o contrato foi celebrado;

e) Arevogacdo por mituo acordo;
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f) Por denuncia do investigador em formagéo.

g) Outro motivo previsto no regulamento ou no contrato.

2- No caso de incumprimento por parte da entidade de acolhimento é facultado ao

investigador em formacédo requerer a FCT a cessac¢do do respectivo contrato.

3- Caso se verifique 0 manifesto incumprimento da responsabilidade de supervisdo, é
facultada ao investigador em formacéo a possibilidade de mudanca de orientador, mantendo o

contrato de trabalho.
Artigo 15.°
Entidade de acolhimento
A entidade de acolhimento deve:

a) Acompanhar e fornecer o apoio técnico e logistico necessario ao cumprimento do
plano de actividades por parte do investigador em formacao, designando-lhe
designadamente um supervisor da actividade desenvolvida;

b) Proceder a avaliagdo do desempenho do investigador;

c) Informar atempadamente o investigador das suas regras de funcionamento.
Artigo 16.°
Painel Consultivo

1- O acompanhamento e resolugéo de conflitos emergentes da aplicacéo da presente lei séo
da responsabilidade de um Painel Consultivo composto por personalidades de reconhecido
meérito nomeadas pelo Ministro da Ciéncia e do Ensino Superior, representativas da

Comunidade Cientifica, do Ensino Superior e dos investigadores em formacao.

2- O Painel Consultivo pode solicitar informac@es e esclarecimentos a FCT, as demais entidades

financiadoras, as entidades de acolhimento e aos investigadores em formacao.

3- Se verificar irregularidades no cumprimento da presente lei, o Painel Consultivo deve
solicitar ao Ministério da Ciéncia e do Ensino Superior ou a quaisquer outras entidades a

adopcao de medidas que considere pertinentes e que sejam da respectiva competéncia.
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4- O Painel Consultivo pode dirigir recomendac8es ao Ministério da Ciéncia e do Ensino
Superior, a FCT e a quaisquer entidades financiadoras ou de acolhimento, sobre quaisquer

aspectos da aplicacdo da presente lei.

5- O Painel Consultivo elabora um relatério anual de actividades, a enviar ao Ministério da
Ciéncia e do Ensino Superior, que pode incluir parecer relativo a politica de formagéo de

recursos humanos na area da ciéncia e da tecnologia, devendo ser objecto de publicacao.

6- O Painel Consultivo pronuncia-se obrigatoriamente sobre as situa¢cbes em que, nos termos

do artigo 13.° sejam invocadas causas de cancelamento de bolsas ou de cessacdo de contratos.

7- O Painel Consultivo dispde de apoio técnico e administrativo, funcionando na dependéncia

organica e funcional do Ministério da Ciéncia e do Ensino Superior.

8- O estatuto dos membros do Painel Consultivo é objecto de diploma regulamentar a aprovar

pelo Ministério da Ciéncia e do Ensino Superior.
Artigo 17.°
Integracdo nos Mapas de Pessoal das instituicdes publicas

1- A obtencéo do grau de doutor ou a conclusdo de outras actividades de investigacéo
contratualizadas nos termos da presente lei habilitam os respectivos titulares para o ingresso
nas carreiras de Ensino e de Investiga¢do, tanto em instituicBes puablicas como em instituicbes

do sector privado ou cooperativo, nos termos previstos nos respectivos Estatutos.

2- Os Estatutos e regulamentos internos das entidades de acolhimento de programas, planos
ou actividades de investigacdo em formacao devem prever 0s mecanismos de integra¢ao nos
seus quadros, dos investigadores em formacéo que cessem os respectivos contratos tendo

cumprido os objectivos neles previstos.

Artigo 18.°

Adaptacdo de regulamentos
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Os regulamentos de bolsas de investigacao cientifica em vigor ao abrigo da Lei n.°© 40/2004, de
18 de Agosto devem adaptar-se ao disposto na presente lei no prazo de 60 dias a contar da

publicac¢do da sua regulamentacgéo, sem prejuizo dos direitos e obrigac6es ja constituidos.
Artigo 19.°
Regime transitorio

1- O disposto na presente lei € aplicivel a renovacdo das bolsas de investigagdo ja existentes a

data da sua entrada em vigor.

2- O regime de contratacdo previsto na presente lei € aplicavel, com as devidas adaptaces,
aos bolseiros de investiga¢do que, a data da sua entrada em vigor, desenvolvam actividades de
gestdo de Ciéncia e Tecnologia ou satisfacam necessidades permanentes de investigacao das

instituicbes em que se inserem.

3- O regime de integracdo nos quadros estabelecido no artigo 17.° da presente lei é aplicavel
aos investigadores referidos no nimero anterior no termo dos respectivos contratos, cuja

duracdo total ndo pode exceder o limite maximo de quatro anos.
Artigo 20.°
Extenséo

O regime estabelecido na presente lei aplica-se, com as devidas adapta¢des, em tudo o que
ndo seja contrariado pelo direito comunitério e pelo direito internacional, aos bolseiros
portugueses a desenvolver actividade no estrangeiro e aos bolseiros estrangeiros a
desenvolver actividade em Portugal, sempre que os respectivos contratos de bolsa sejam

feitos por entidades nacionais.

Artigo 21.°

Regulamentac¢do
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O Governo deve proceder a regulamentacdo da presente lei no prazo de 90 dias apds a sua

publicacdo.
Artigo 22.°
Norma revogatoria

E revogada a Lei n.° 40/2004, de 18 de Agosto.

Assembleia da Republica, 13 de Novembro de 2009
Os Deputados,
MIGUEL TIAGO; ANTONIO FILIPE; BERNARDINO SOARES; HONORIO NOVO; JOAO OLIVEIRA;

RITA RATO; JORGE MACHADO; PAULA SANTOS; AGOSTINHO LOPES; FRANCISCO LOPES; JOSE
SOEIRO; BRUNO DIAS



