AETT VT

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Educacao, Ciéncia e Cultura

Excelentissima Senhora
Presidente da Assembleia da Republica
Dra. Assuncdo Esteves '

Of. n.° 143/ CECC/2011 14.Setembro.2011

Assunto: Parecer sobre o Projecto de Lei n® 36/X11/12 - PCP

Junto remeto a Vossa Exceléncia o Parecer sobre o Projecto de Lei n®
36/XII/12- PCP - «Extingue a Pax;que Escolar, Entidade Piiblica Empresarial e
transfere o seu patriménio para o Estado (revogacdo do Decreto-Lei- n2
41/2007, de 21 de Fevereiro)», aprovado por unanimidade dos deputados
presentes do PS, PSD, CDS/PP, BE, PCP, e auséncia do PEV, na reuniio desta

Comissdo Parlamentar do dia 14 de Setembro de 2011.

Com a expressédo dos meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissio,
\

SN gé
{José Eibeiro e Castro)

Paldcio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 9713- Fax: 21 391 7448
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Extingue a Parque Escolar, Entidade Publica Empresarial e transfere o seu patriménio
para o Estado (Revogacao do Decreto-Lei n.° 41/2007, de 21 de Fevereiro)
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1 - O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP) tomou a iniciativa de
apresentar & Assembleia da Republica o Projecto de Lei n.° 36/XII/1.2 — “Extingue a Parque
Escolar, Entidade Publica Empresarial e transfere o seu patriménio para o Estado (Revogagéo
do Decreto-Lei n.° 41/2007, de 21 de Fevereiro)”,

2 - Esta apresentago foi efectuada nos termos do disposto no artigo 167° da Constituicdo da
Republica Portuguesa e do artigo 118° do Regimento da Assembleia da Republica em vigor a
data, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124° desse mesmo Regimento;

3 - A iniciativa em causa foi admitida em 8 de Agosto de 2011 e baixou, por determinagéo de
Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, & Comissao de Educacéo, Ciéncia e
Cultura para apreciagdo e emiss&o do respectivo parecer;

4 - De acordo com o disposto no artigo 132.° do Regimento da Assembleia da Republica,
procedeu-se, na reuni&o da Comissao de Educacéo, Ciéncia e Cultura do dia 30 de Agosto de
2011, a apresentacéo do Projecto de Lei n.® 36/XI11/1.2SL por parte do Deputado Miguel Tiago,
do PCP;

5 - No periodo destinado aos esclarecimentos n&o se registaram quaisquer intervencdes;

6 - O Projecto de Lei inclui uma exposicdo de motivos, obedece aos requisitos formais
respeitantes as iniciativas, em geral e aos projectos de lei, em particular e encontra-se redigido
e estruturado em conformidade com o disposto nos artigos 6.° e 7° da Lei 74/98, de 11 de
Novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de Agosto.

7 - A iniciativa em analise &€ composta por 3 (trés) artigos: Extingdo e transferéncia do
patrimonio (artigo 1°), Regulamentagéo (artigo 2°) e Revogagéo (artigo 3°);
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8 - O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP) visa com este projecto
extinguir a Parque Escolar, Entidade Publica Empresarial e transferir o seu patriménio para o
"Estado (Revogagéo do Decreto-Lei n.° 41/2007, de 21 de Fevereiro);

9 - Na exposicdo de motivos, os proponentes consideram que a criagéo da Parque Escolar,
EPE “materializa um processo de desresponsabilizagdo do Estado perante a gestéo do
-edificado e recursos materiais que constituem o parque escolar portugués” e que a substituicio
do “gabinete de projecto na dependéncia do Ministério da Educagéo que dispunha de recursos
humanos proprios” pela referida empresa, representa “custos incalculavelmente mais elevados
para o Orgamento do Estado’. :

10 - Os autores referem ainda que foram levantadas questdes de ‘transparéncia e rigor nas
formas de contratagdo de empresas de projecto e construg&o” e que “vérias préticas verificadas
apontam mesmo para critérios de escolhas clientelares, que terdo de ser investigados pelas
entidades competentes e que podergo ter lesado o interesse publico”, razéo pela qual o PCP
apresentou uma proposta na Assembleia da Republica a requerer ao Tribunal de Contas uma
-auditoria as contas da Parque Escolar. O relatério de Auditoria do Tribunal de Contas, ‘meses
apos o inicio dessa operagdo, continua indisponiverl’, afirmam os proponentes.

11 - E ainda referido que “o Governo procedeu a uma descapitalizacéo do Estado, transferindo
.para uma entidade empresarial uma componente importante do seu patriménio”, criticando
desta forma as atribuigées conferidas pelo Governo de ento a “Parque Escolar”.

12 - Os proponentes mostram a sua preocupagéo também pela “atribuicdo de competéncias
que o Governo garante & Parque Escolar, nomeadamente no ambito da gestdo escolar
propriamente dita”.

13 - O Grupo Parlamentar do PCP afirma que “ h& muitos anos que vem denunciando a
degradagdo das condigbes materiais de muitas escolas publicas e exigindo a sua
‘requalificagdo” mas entende que “a resolugéo urgente destes problemas cabe em primeira e
altima anélise ao Governo e ndo a uma empresa”

14 - Os autores da presente iniciativa concluem que “sé o retorno da tutela sobre o parque
~-escolar para o Ministério da Educagdo pode assegurar um controlo publico e democrético
desse vasto patriménio e a transparéncia na gestéo”

15 - De acordo com a Nota Técnica, da pesquisa efectuada a base de dados do processo
legislativo e da actividade parlamentar sobre o registo de iniciativas versando sobre idéntica
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~matéria ou matéria conexa, n&o se verificou a existéncia de qualquer iniciativa legislativa ou
peticdo pendente.

16 - Segundo a Nota Técnica referente a esta iniciativa, que se anexa, apesar de n&o existirem
audicbes obrigatérias, ‘tendo em conta a matéria em causa e 0s objectivos da iniciativa
legislativa em anélise, a Comissdo de Educagéo, Ciéncia e Cultura poderéa, querendo, solicitar
parecer ao Senhor Ministro da Educagéo, assim como ao Conselho Nacional de Educagéo.”
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Esta parte reflecte a opinido politica do Relator do Parecer, Deputado Amadeu Soares
‘Albergaria. ‘

O relator do presente Parecer reserva a sua opinido para o debate em plenario da proposta em

apreco, a qual &, de resto, de “elaboracg&o facultativa’ conforme o disposto no n.° 3 do artigo
137.° do Regimento da Assembleia da Republica.
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PARTE Hl - CONCLUSOES

A Comissdo Parlamentar de Educacéo, Ciéncia e Cultura, em reunido realizada no dia 14 de
Setembro de 2011, aprova o seguinte parecer:

O Projecto de Lei n.° 36/XI1/1.2 SL, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués, retine os requisitos constitucionais, legais e regimentais para ser agendado para
apreciacéo pelo Plenario da Assembleia da Republica, reservando os grupos parlamentares as
suas posicdes e decorrente sentido de voto para o] debate.
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1 — Nota Técnica.

Palacio de S: Bento, 14 de Setembro de 2011

O Deputado autor do Parecer O Presidente da Comissio

(Amadeu éoares Mibeéaria)‘ ‘ (Jogé Ribeiro e Castro)
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Projecto de Lei n.° 36/XI11/1.2 (PCP)

Extingue a Parque Escolar, Entidade Publica Empresarial e transfere o seu
patriménio para o Estado - Revogagdao do Decreto-Lei n.° 41/2007, de 21' de
Fevereiro. ‘

Data de admissao: 8 de Agosto de 2011

Comisséao de Educagao, Ciéncia e Cultura

indice

I.  Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

ll. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario

Ili. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciagdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacao

Elaborada por: Laura Costa (DAC), Dalila Maulide e Rui Brito (DILP) e Luis Martins (DAPLEN).

Data: 29 de Agosto de 2011.
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L. Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

-Um conjunto de deputados do Grupo Parlamentar do PCP apresentou a iniciativa legislativa
‘supra identificada, visando extinguir a empresa “Parque Escolar, E.P.E”, e revogar o Decreto-Lei n.°

41/2007, de 21 de Fevereiro, que criou a Parque Escolar, E.P.E., e aprovou os respectivos
Estatutos, os quais foram alterados e republicados, pelo Decreto-Lei n.° 83/2009. de 2 de Abril.

Consideram os proponentes que a criagdo da “Parque Escolar, EPE “materializa um
processo de desresponsabilizacdo do Estado perante a gestdo do edificado e recursos materiais que
constituem o parque escolar portugués” e que aquela empresa entidade publica empresarial realizou
intervengbes que “agravaram o endividamento externo do pais sem justificagéo clara para nenhuma
delas’. Referem os mesmos, na exposicdo de motivos, que ‘o0 Governo procedeu a uma
descapitalizagdo do Estado, - transferindo para uma entidade empresarial uma componente
importante do seu patriménio” e criticam as atribuicdes conferidas pelo Governo a “‘Parque Escolar”,
nomeadamente no &mbito da gestdo de equipamentos e servigos escolares.

'Entendem os autores do Projecto de Lei n.° 36/XIl que a tutela do parque escolar deveria
regressar as atribuicbes do Ministério da Educagdo, de modo a ser assegurada uma gesto
transparente daquele patriménio.

O Projecto de Lei sub judice que visa extinguir a “Parque Escolar E.P.E», é constituido por 3
artigos: (i) o artigo 1.° extingue a empresa «Parque Escolar, E.P.E» e transfere todo o seu
patriménio para o Estado; (ii) o artigo 2.° prevé que o Governo tem 60 dias para regulamentar a
iniciativa legislativa, de modo a instituir as medidas necessarias fazé-la cumprir; e (i) o artigo 3.°
revoga o Decreto-Lei n.° 41/2007, de 21 de Fevereiro.

Projecto de Lei n.° 36 /Xil/1.2 (PCP)
Comisséao de Educagéao, Ciéncia e Cultura
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L. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentéis e
do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

O Projecto de Lei n.° 36/XI - “Extingue a Parque Escolar, Entidade Publica Empresarial e
transfere o seu patriménio para o Estado (Revogagdo do Decreto-Lei n.° 41/2007, de 21 de
Fevereiro).”- é subscrito por treze Deputados do grupo parlamentar do Partido Comunista Portugués
e apresentado nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicao, da
alinea b) do artigo 4.° e do artigo 118.° do Regimento.

O grupo parlamentar do PCP exerce, igualmente, o direito de iniciativa legislativa, ao abrigo
do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da CRP e da alinea f) do artigo 8.° do RAR.

Esta iniciativa legislativa € apresentada sob a forma de projecto de lei, encontrando-se
redigida sob a forma de artigos e contém uma justificagdo de motivos, bem como uma designacéo
que traduz o seu objecto principél, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 119.°, n.° 1 do
artigo 120.°, n.° 1 do artigo 123.° e das alineas a) b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

o Verificagdo do cumprimento da lei de enquadramento orgamental

A iniciativa legislativa encontra-se redigida e estruturada em conformidade com o disposto
nos artigos 6.° € 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro, sobre ‘Publicagéo, Identificagdo e
Formulario dos Diplomas”, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de Agosto. Caso seja
aprovada, o futuro diploma entrara em vigor no 5.° dia subsequente a sua publicagdo, sob a forma
de lei, na 1.2 série do Diario da Republica, nos termos do n.° 2 do artigo 2.° e da alinea ¢) do n.° 2 do
artigo 3°, da lei anteriormente referida.”

Projecto de Lei n.° 36 /XIi/1.2 (PCP)

Comissdo de Educagio, Ciéncia e Cultura
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lil. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

O Decreto-Lei n.° 41/2007, de 21 de Fevereiro, criou a Parque Escolar, E.P.E., e aprovou os

respectivos Estatutos. O patriménio préprio da Parque Escolar, E.P.E., inclui a universalidade dos
bens e direitos que constam da lista do anexo |l ao referido diploma legal. O Decreto-Lei n.°

83/2009, de 2 de Abril alterou e republicou os Estatutos da Parque Escolar, bem como o referido
anexo Il.

- A criagdo de uma entidade publica empresarial para o planeamento, gestéo,
desenvolvimento e execucgéo da politica de modernizagdo e manutengio da rede publica de escolas
secundarias foi desde logo determinada pela Resolucio do Conselho de Ministros n.° 1/2007, de 3

de Janeiro, que aprova o Programa de Modernizagcdo do Parque Escolar Destinado ao Ensino
Secundario.

O referido Programa de Modernizagido baseou-se nas conclusdes do grupo de trabalho
criado pelo Despacho n.° 7503/2006, de 4 de Abril, da Ministra da Educagéo, com o objectivo de

proceder a realizagdo de um diagndstico sobre o estado de conservagdo e condicbes de
funcionamento das instalagbes escolares destinadas ao ensino secundario de Lisboa e Porto.

Ao patriménio auténomo transmitido pelo Estado ou por linstituto publico para a Parque
Escolar, E. P. E., é aplicavel o regime previsto no Decreto-Lei n.° 199/2004, de 18 de Agosto, que

estabelece medidas de caracter extraordinario tendo em vista a regularizacéo da situagéo juridica do
patriménio imobilirio do Estado e dos institutos publicos, que foi alterado pelo Decreto-Lei n.°

280/2007, de 7 de Agosto, que estabelece o regime juridico do patriménio imobiliario publico.

Refira-se, por fim, que as entidades publicas empresariais regem-se pelo disposto no

Decreto-Lei n.° 558/99 de 17 de Dezembro, que estabelece o regime do sector empresarial do
Estado e das empresas publicas, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 300/2007 de 23 de

- Agosto 2007, e novamente alterado pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro.

Projecto de Lei n.° 36 /Xil/1.2 (PCP)
Comissdo de Educagéo, Ciéncia e Cultura
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¢ Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia:
Espanha e Franga.

ESPANHA

A Lei Organica n.° 2/2006, de 3 de Maio & a base do sistema educativo espanhol,

estabelecendo entre os seus principios basilares a cooperagdo entre o Estado, as Comunidades
Auténomas e as entidades locais nestas matérias. No segundo paragrafo da disposicéo_adicional

décima quinta, sdo atribuidas as entidades locais as competéncias de conservagéo, manutengéo e
vigilancia dos edificios escolares de educacao infantil, primaria e especial.

O papel das entidades locais € novamente evidenciado na Lei Organica n.° 8/1985, de 3 de

Julho, disposicdo adicional seqgunda, nomeadamente na criagdo, construgdo e conservagdo dos

centros escolares publicos, os quais tém que cumprir os requisitos minimos previstos no artigo 14°.

Iguaimente, a Lei n.° 7/1985, de 2 de Abril, que regula as Bases do Regime Local, prevé na

alinea n) do n.° 2 do artigo 25°, a cooperagdo dos municipios na criagdo, construgao e manutengao
dos centros docentes publicos.

O Real Decreto n.° 132/2010, de 12 de Fevereiro, regulamenta os requisitos minimos para
0s centros escolares previstos no art.° 14° da Lei Orgéanica n.° 8/1985. Paralelamente, o Real
Decerto n.° 314/2006, de 17 de Marco, define o Cédigo Técnico da Edificagdo, impondo regras

aplicaveis as escolas e as salas de aulas, consideradas “recintos habitaveis”.

Cada Comunidade, no uso da sua autonomia, define como articula o sistema dentrq dos
seus limites territoriais. A Comunidade de Madrid, através do Decreto n.° 66/2001, de 17 de Maio,
~definiu os moldes da cooperagdo entre as autoridades locais € o Conselho de Educacdo da

Comunidade de Madrid, cujos convénios sdo constituidos atendendo a Ordem n.° 547/2010, de 8 de
Fevereiro.

No Pais Basco é o Decreto n.° 77/2008, de 6 de Maio, que no art.® 5° regula a inscrigdo no
Registo Territorial de Edificios Publicos Escolares de edificios pUblicos e imoveis de propriedade

Projecto de Lei n.° 36 /XIl/1.2 (PCP)

Comissao de Educagao, Ciéncia e Cultura
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municipal que alberguem servigos docentes. N3o existe portanto uma empresa que efectue a gestio
desse patrimonio.

FRANCA

As comunas s&o as proprietarias das escolas pUblicas ao nivel pré-escolar e primario (6-11
anos, equivalente ao 1° e 2° Ciclo), assegurando a construgso, reconstrucéo, alargamento, grandes
reparacdes, equipamento e funcionamento, conforme disposto no artigo L212-4 e artigo L212-5 do
Codigo da Educacdo. No entanto, segundo o artigo L212-9, é comuna pode ver ser-lhe confiada a
construgao ou reparagéo de estabelecimento escolar pelo departamento ou pela regido nos termos

fixados nos artigos L216-5 e 6.

Os departamentos detém as mesmas responsabilidades sobre os colégios publicos (12-15
anos, equivalente aos nossos 2° e 3° ciclo), acrescidas de responsabilidades no recrutamento e
gestao do pessoal docente e ndo docente, nos termos dos artigos L213-2 a 4.

- As regides detém as mesmas responsabilidades sobre os liceus (16-18anos, equivalente ao
ensino secundario), segundo os artigos L214-6 a 8, podendo tornar-se proprietarias dos mesmos

nos termos introduzidos pelo capitulo 1l da Lei n.° 2004-809, de 13 de Agosto.

A coordenacgdo entre estas trés entidades em matéria de administragdo da educagéo,
efectua-se conforme o disposto no artigo L216-5, e seguintes, do Cédigo da Educacdo. Através de
uma convengdo, pode ser a colectividade territorial a assumir grandes reparagées, alargamento das
instalavgées, reéonstrugéo, equipamento do estabelecimento de ensino, sem prejuizo da existéncia
de transferéncia de verbas ou aumento da dotacéo orgamental.

IV.  Iniciativas legislativas e petic6es pendentes sobre a mesma matéria

Projeéto de Lei n.° 36 /XII/1.2 (PCP)

Comissido de Educagéo, Ciéncia e Cultura
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Efectuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da actividade
parlamentar sobre o registo de iniciativas versando sobre idéntica matéria ou matéria conexa, n3o se

verificou a existéncia de qualquer iniciativa legislativa ou peticio pendente.

V. Consultas e contributos

Nao existem audicdes obrigatérias. No entanto, tendo em conta a matéria em causa e os
objectivos da iniciativa legislativa em analise, a Comissdo de Educagao, Ciéncia e Cultura podera,
~querendo, solicitar parecer ao Senhor Ministro da Educacéo, assim como ao Conselho Nacional de

Educacéo.

Projecto de Lei n.° 36 /XIl/1.2 (PCP)
Comisséo de Educagdo, Ciéncia e Cultura



